ihale dokiimaninda
yiiklenicinin sozlesme
karsiliginda calistirdigx
isciler ile alakali olarak Is

Kanunu’ndan, 1s
sozlesmesinden veya taraf
oldugu toplu 1s
sozlesmesinden dogan

haklarina 1liskin yargi
organlari tarafindan 1idare
aleyhine hukmedilecek her
turlu 1scilik alacagi ve
yargilama giderleri 1ile
bunlarin fer’ilerinden tek
basina sorumlu oldugu yonunde
duzenleme yapilmissa da
1lgili Kanun hukmu karsisinda
sozlesmenin yirutilmesi
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asamasinda herhangi bir
bosluk dogmayacagi ve bu
hususla 1lgili taraflarca
sorun yasanmayacagi, sozlesme
taraflarinin sozlesmenin her
asamasinda kanun hiikiimlerine
uymak zorunda olduklari
dikkate alindiginda mevcut
diizenlemenin teklif
verilmesine engel bir durum
olusturmadigi

4857 sayili Is Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2’'nci
maddesinde “Bir 1is so6zlesmesine dayanarak calisan gercek
kisiye isci, 1isci calaistiran gercek veya tuzel kisiye yahut
tlizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, isci ile
isveren arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denir. Isveren
tarafindan mal veya hizmet Uretmek amaciyla maddi olan ve
olmayan unsurlar ile iscinin birlikte o6rgitlendigi birime
isyeri denir.

Bir isverenden, isyerinde yurittigd mal veya hizmet Uretimine
iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir bolumunde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan ve bu is icin goérevlendirdigi
iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger
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isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil
isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren,
alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is sdzlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu
toplu is sOzlesmesinden dogan yukidmluliklerinden alt isveren
ile birlikte sorumludur. ..” hukma,

4857 sayili Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda
calisanlarain kidem tazminatia” basliklzi 112'nci
maddesinde “Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan kurum ve kuruluslarin haklarinda bu Kanun ve 854,
5953, 5434 sayili kanunlarin hukumleri uygulanmayan personeli
ile kamu kuruluslarinda so6zlesmeli olarak istihdam edilenlere
mevzuat veya sOzlesmelerine gore kidem tazminati niteliginde
yapilan oddemeler kidem tazminati sayilair.

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt
isverenler tarafindan <c¢alistirilan iscilerin kidem
tazminatlarzy;

a) Alt isverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin
araliksiz olarak ayni kamu kurum veya kurulusuna ait
isyerlerinde calismis olanlarin bu sekilde calismis olduklari
surelere iliskin kidem tazminatina esas hizmet sureleri, ayni
kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde gecen toplam
calisma sureleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son
alt isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri 1475 sayili
Is Kanununun 14 {ncl maddesine g6ére kidem tazminati 6denmesini
gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlari
ilgili kamu kurum veya kuruluslari tarafindan,

b) Ayni alt isveren tarafindan ve ayni 1is soOzlesmesi
cercevesinde farkli kamu Kkurum veya kuruluslarinda
calistirilmis olan iscilerden is sdzlesmeleri 1475 sayili Is
Kanununun 14 dncu maddesine gore kidem tazminati odenmesini



gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, 4734 sayili Kanunun
62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda
farkli kamu kurum ve kurulusuna ait isyerlerinde gecen hizmet
sirelerinin toplami esas alinarak calistirildigi son kamu
kurum veya kurulusu tarafindan,

iscinin banka hesabina yatirilmak suretiyle oOdenir.

Alt isveren ile yapmis oldugu is sO6zlesmesi sona ermedigi
gibi, alt isveren tarafindan 4734 sayili Kanun kapsaminda
bulunan idarelere ait isyerleri disinda bir 1isyerinde
calistirilmaya devam olunan ve bu sekilde calistirildiga
sirada 1s sOzlesmesi kidem tazminati oOdenmesini gerektirecek
sekilde sona eren iscinin kidem tazminati, iscinin yazili
talebi halinde, kidem tazminatinin s6z konusu kamu kurum veya
kuruluslarina ait isyerlerinde gecen sureye iliskin kismi,
kamu kurum veya kurulusuna ait calistigi son isyerindeki
ucretinin yillari itibariyla asgari uUcret artis oranlari
dikkate alinarak guncellenmis miktari Uzerinden hesaplanmak
suretiyle son kamu kurum veya kurulusu tarafindan iscinin
banka hesabina yatirilmak suretiyle oOdenir. Bu sekilde
hesaplanarak o6denen kidem tazminati tutarinin, 1is
sO0zlesmesinin sona erdigi tarihteki Ucreti udzerinden ayni
sureler dikkate alinarak hesaplanacak kidem tazminati
tutarindan daha disik olmasi halinde, iscinin aradaki farki
alt isverenden talep hakki saklidar.

Ikinci fikranin (b) bendi veya ucluncu fikra uyarinca farkli
kamu kurum veya kuruluslarina ait isyerlerinde gecen hizmet
surelerinin toplami Uzerinden kidem tazminati odenmesi
halinde, kidem tazminati Odemesini gerceklestiren son kamu
Kurum veya kurulusu, o6denen kidem tazminati tutarinin diger
kamu kurum veya kuruluslarinda gecen hizmet suresine iliskin
kismini ilgili kamu kurum veya kurulusundan tahsil eder.
Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri arasinda bu
fikra hikumlerine gore bir tahsil islemi yapilmaz.

Kidem tazminati tutari, 4734 sayili Kanunun ek 8 inci



maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda belirtilen
isyerlerinde kidem tazminati ile ilgili acilacak butce
tertibinden, (b) bendi kapsaminda belirtilen isyerlerinde ise
hizmet alimi gider kaleminden, 0denegin yetip yetmedigine
bakilmaksizin odenir.

Bu madde kapsaminda alt isverenler yaninda calisan iscilerin
bu isyerlerinde gecen hizmet slresinin hesabi, alt isverenden
ve alt isveren iscisinden istenecek belgeler ve 0O0deme sureci
ile ilgili diger usul ve esaslar Maliye Bakanligi ve Kamu
Ihale Kurumunun gdérisleri alinarak Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanliginca cikarilan yonetmelikle belirlenir. ..” hidkmi yer
almakta olup, bu madde cercevesinde kidem tazminatlarinin ne
sekilde kazanilacagi ve ne sekilde hesaplanacagi, 08.02.2015
tarihli ve 29261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale
Kanununa Gore Ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmet Alaimlari Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem
Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Yodnetmelik 1ile
belirlenmistir.

22.02.2019 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 7166 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 11’inci maddesinde “22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 112 nci maddesine besinci
fikrasindan sonra gelmek Uzere asagidaki fikra
eklenmistir.“4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi uyarinca alt isverenler tarafindan
calistirilan iscilere, 11/9/2014 tarihinden sonra imzalanan
ihale so6zlesmeleri kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslarina ait
isyerlerinde 11/9/2014 tarihinden sonra gecen sureye iliskin
olarak kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan kidem
tazminati Odemeleri icin so6zlesmesinde kidem tazminati
odemesinden otiuru alt isverene ricu edilecegine dair acik bir
hikme yer verilmemisse alt isverenlere rucu edilmez.” hukmu,



Kamu Ihale Genel Tebligi’nde “78.21. Yukarida sayilan
hususlardan teklif fiyatina dahil olacaklar idari sartnamede
dizenlenecek, teknik sartnamede ise bunlarin uygulanmasi ile
ilgili hukumlere yer verilecektir. Teknik sartnamede, teklife
dahil olacak masraflara yer verilmeyecek, idari sartnamede yer
alan hiukumlerle celisecek bir diuzenleme
yapilmayacaktir.” aciklamasi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde “25.1. SoOzlesmenin uygulanmasi
sirasinda, ilgili mevzuat geregince oOdenecek ulasim, sigorta,
vergi, resim ve harg¢ giderleri teklif fiyata dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis
olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmas1i
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1.

1) Teknik sartnamenin 14.5 maddesinde belirtilen sayida ve
unvanlarda calaistirilacak olan personellerin 1isc¢ilik
giderleri,

2) Sozlesme kapsaminda calistirilacak olan personelin, teknik
sartnamenin 9.12 maddesinde belirtilen ve hizmetin ifasi
esnasinda kullanilacak olan giyecek giderleri,

3) Hizmet ifasindan sonra yapilacak olan ve teknik sartnamenin
10. maddesinde belirtilen temizlik hizmetinde kullanilacak
olan temizlik malzemesi giderleri,



4) Yemekhanelerde ve mutfaklarda yapilacak bocek ve haserelere
karsi yapilacak olan ilaclama giderleri,

5) Yuklenicinin hizmet kapsaminda calistiracagi 89 personelin
portor muayene giderleri,

6) Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda, ihale konusu 1iste
calistirilacak olan 89 personelin yol ve yemek giderleri,

7) Uclinci sahis mali mesuliyet sigortasi giderleri,

8) Elektrik Giderleri; Yillaik toplam tahmini 416.094 KkWh
elektrik enerjisi gideri, (Kuzey Kampus; 237.840, Glney
Kampus; 60.120, Kilyos Kampls; 81.622, Kandilli Kampus; 21.512
kWh, Hisar Kampus 15.000 kWh)

9) Su Giderleri Yillik Tahmini su gideri; 19.204 M3 (Kuzey
Kamplus; 15.222, Guney Kampus; 3.496, Kandilli Kampus; 286
M3,Hisar Kampus 200 M3)

10) Dogalgaz Giderleri; Yillik toplam tahmini 276.872 M3
(Kuzey Kampus; 276.872 M3)

11) Yukleniciye sozlesme imzalanmasina miuteakip teslim
edilecek ve idareye ait olan makine ve techizatin bakim ve
onarim giderleri,

25.4. SoO0zlesme konusu 1isin bedelinin Odenmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuati
cercevesinde Idare tarafindan yiikleniciye ayrica odenir.

25.5. Kisa vadeli sigorta prim oranlari belirtilecektir.

19/01/2013 tarihli ve 28533 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 6385 sayili Kanunun 9.
maddesi uyarinca, Kisa Vadeli Sigorta Kollari Prim Oranzi,
sigortalinain prime esas kazancinin % 2's1i
olacaktir.” duzenlemesi yer almaktadir.



Teknik Sartname’nin “Calisan personele iliskin yukumlulukler”
baslikli 9’'uncu maddesinde “..9.11. Yuklenici, sozlesme
karsiliginda calistirdigi iscilerin; Is Kanunu’ndan, 1is
sdzlesmesinden veya taraf oldugu toplu is sodzlesmesinden dogan
haklarina iliskin yargi organlari tarafindan idare aleyhine
hikmedilecek her tirlid iscilik alacagi ve yargilama giderleri
ile bunlarin fer’'ilerinden tek basina sorumlu oldugunu, idare
tarafindan yargi karari uyarinca isciye odeme yapildigi
takdirde; bu miktari idarece ayrica karar istihsaline gerek
kalmaksizin odeme tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi
ile birlikte defaten odeyecektir

. duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Is ve Is Sagligi Emniyeti” baslikli 14’'{nci
maddesinde Yuklenici firma hicbir ikaz ve ihtara gerek
kalmaksizin luzumlu emniyet tedbirlerini zamaninda almak ve
kazalardan korunma usul ve carelerini personeline 06gretmekle
yukidmludir. Yuklenici firma is kanunu, is sagligi ve 1is
guvenligi hdkumlerine gore, iscilerin sagligini korumak lzere
her tirld saglik ve guvenlik onlemlerini alacak gerekli
egitimleri aldiracak, konuya iliskin yetkili kimseleri
blinyesinde calistiracak calisanlarin tehlikeli sartlar altinda
calismalarini engellemek zorundadir. Is bu ve benzeri
konularda idare hicbir sorumlulugu kabul etmez. Konuya iliskin
her tarld isci alainmasi, 1isci c¢ikartilmasi veya 1isci
ucretlerinin odenmesi, gibi hadiselerde tum sorumluluk
yiklenici firmaya aittir. Ilgili konularda Sosyal Sigortalar
mevzuatina tabi kilinacaktir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Sdzlesme Tasarisi’'nin “Diger hususlar” baslikli 36'nci
maddesinde “36.1. Yiklenici, Is Kapsaminda calistiracagi
personelin, SGK ve Is Mevzuati kapsamindaki tim {cret ve her



turld diger haklarinin yerine getirilmesindeki mali kilfeti
yuklenici isveren karsilayacaktir. Hizmette verimliligin
saglanmas1 ve idamesi icin, Idarece, bu haklarin personele
verilip verilmedigi kontrol edilecek ve gerektiginde BoOlge
Calisma Muadirlagune suc¢ duyurusunda bulunulacaktir. Yiklenici,
calistiracagi her bir personel ile 1is sdzlesmesi
imzalayacaktair.

36.2.Yuklenici, isbu sdzlesme kapsaminda c¢alistirdigi
iscilerin; Is Kanunu'ndan, is sbézlesmesinden veya taraf oldugu
toplu is sodzlesmesinden dogan haklarina iliskin yargi
organlari tarafindan miuteselsil sorumlu sifatiyla idare
aleyhine hikmedilecek her turlid iscilik alacagi ve yargilama
giderleri ile bunlarain fer’ilerinden tek basina sorumlu
oldugunu, idare tarafindan yargi karari uyarinca isciye 0Odeme
yapildigi takdirde; bu miktari idarece ayrica karar
istihsaline gerek kalmaksizin, oOdeme tarihinden itibaren
isleyecek yasal faizi ile birlikte defaten oO6deyecegini kabul
ve taahhut eder.

. duzenlemesi yer almaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda
calisanlarin kidem tazminati” baslikli 112'nci maddesinde,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan
calistirilan iscilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum
veya kuruluslari tarafindan o6denecegi, farkli kamu kurum veya
kuruluslarina ait isyerlerinde gecen hizmet slUrelerinin
toplami Uzerinden kidem tazminati Odenmesi halinde, kidem
tazminati o0demesini gerceklestiren son kamu kurum veya
kurulusunun, o6denen kidem tazminati tutarinin diger kamu kurum
veya kuruluslarinda gecen hizmet suresine iliskin Kkismini
ilgili kamu kurum veya kurulusundan tahsil edecegi, kidem
tazminati tutarinin, 4734 sayili Kanunu’'nun ek 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda belirtilen



isyerlerinde kidem tazminati ile ilgili acilacak butce
tertibinden, (b) bendi kapsaminda belirtilen isyerlerinde 1ise
hizmet alimi gider kaleminden, 0&denegin yetip yetmedigine
bakilmaksizin o6denecegi dizenlenmis; bu madde cercevesinde
kidem tazminatlarinin ne sekilde kazanilacagi ve ne sekilde
hesaplanacagi, Kamu Ihale Kanununa Gére Ihale Edilen Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlari Kapsaminda Istihdam
Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik ile belirlenmistir.

Ihale dokimani incelendiginde, diizenlemelerinden, ihale
konusu iste calistirilacak olan personele iliskin ise alainma,
isten c¢ikarilma, personel ducretlerinin oOdenmesi gibi
hadiselerde tium sorumlulugun yikleniciye ait oldugu, yine ayni
sekilde, yuklenicinin so6zlesme karsiliginda calistirdiga
isciler ile alakali olarak Is Kanunu’'ndan, is sézlesmesinden
veya taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden dogan haklarina
iliskin yargil organlari tarafindan idare aleyhine hukmedilecek
her tirlld isc¢ilik alacagi ve yargilama giderleri ile bunlarin
fer’ilerinden tek basina sorumlu oldugu yodninde dizenlemeler
bulundugu goérialmistur.

Ihale konusu is ile ilgili olarak hazirlanan yaklasik maliyet
incelendiginde ihale konusu isin personel c¢alistirmasina
dayali olmayan hizmet alimi oldugu, s6z konusu ihalelerde,
kidem tazminatinin o6denmesinde oncelikli muhatabin ilgili kamu
kurum ve kuruluslari olmayacagi, s6z konusu giderlerden asil
isveren konumundaki ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin alt
isvereni olan ylikleniciler ile birlikte sorumlu oldugunun acik
oldugu,

Her ne kadar 1ihale dokumaninda yuklenicinin soO0zlesme
karsiliginda calistirdigi isciler ile alakali olarak 1Is



Kanunu’ndan, is sozlesmesinden veya taraf oldugu toplu is
s6zlesmesinden dogan haklarina iliskin yargi organlari
tarafindan idare aleyhine hukmedilecek her tiurli iscilik
alacagil ve yargilama giderleri ile bunlarin fer’ilerinden tek
basina sorumlu oldugu yonunde dizenleme yapilmissa da ilgili
Kanun hukmiu karsisinda sdzlesmenin yldrdtilmesi asamasinda
herhangi bir bosluk dogmayacagi ve bu hususla ilgili
taraflarca sorun vyasanmayacagi, sOzlesme taraflarinin
sozlesmenin her asamasinda kanun hukdmlerine uymak zorunda
olduklari dikkate alindiginda mevcut dizenlemenin teklif
verilmesine engel bir durum olusturmadigi, bu nedenle de
basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.
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