ihale dokimanindaki

diizenlemelerin Sozlesme
Tasarisi yerine Ihale

Ilani’nin Isteklinin teklifi
kapsaminda sunmasi gerektigi
Idari Sartname maddesi
disindaki maddeleri ile
teknik sartnamede belirtilen
belgeler maddesinde ve Idari
Sartname’nin yeterlik
kriterlerine 1iliskin yedinci
maddesinde yer verilmesili

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli
5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gdre yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur..” hikmi,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Yeterligin
belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baslikli 28’'inci
maddesinde “(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterligin saptanmasi amaciyla ongorilecek
degerlendirme kriterleri ve istenecek belgeler, rekabeti
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engelleyecek sekilde belirlenemez.

(2) Yeterlik degerlendirmesi icin istenecek belgelerin ve
yeterlik degerlendirmesinde aranilacak kriterlerin, ihale veya
on yeterlik ilani ile idari sartnamede veya 0n yeterlik
sartnamesinde ya da davet yazisinda belirtilmesi zorunludur.

whukmu,

Anilan Yénetmelik’in “Istenecek belgeler” baslikli 29’uncu
maddesinde “..

(4) Yukarida sayilan belgeler disinda, Kanunun 10’uncu
maddesinde yer alan diger belgelerden hangilerinin yeterlik
degerlendirmesinde kullanilmak Uzere istenecegi, ihale konusu
isin niteligine uygun bicimde ve bu Yodnetmelikte dizenlenen
esaslar cercevesinde idare tarafindan belirlenir.

(5) Ihalelerde hicbir sekilde taahhiitname istenemez. Ayrica,
yaklasik maliyetine bakilmaksizin ilgili mevzuati uyarinca
tasima yoluyla egitime erisim kapsaminda yapilan tasima isleri
ve sigortacilik hizmet alimlari ile yaklasik maliyeti Kanunun
13 Uncu maddesinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde
hizmet alaimlari ic¢in ongoriulen ust limit tutarinin altinda
kalan hizmet alimi ihalelerinde ekonomik ve mali yeterlik
belgeleri istenemez..” huakmu,

Ayni Yonetmelik’in “Sozlesmenin yurdatulmesi asamasindaki
mesleki ve teknik yukumluluklere yonelik duzenlemeler”
baslikli 30’uncu maddesinde “(1) On yeterlik sartnamesinde
veya idari sartnamede yeterlik kriteri olarak belirlenmeyen,
ancak sozlesmenin yurutulmesi asamasinda 1isin yerine
getirilmesi ic¢in gerekli oldugu 6ngodrilen mesleki ve teknik
yukumluluklere yonelik duzenlemeler teknik sartnamede yer
alir. Bu dizenlemelerde, isin niteligi ile bu YOnetmelik ve
ilgili mevzuat hukumleri esas alinir. Bu yukumluluklere
iliskin olarak yuklenici tarafindan hangi belgelerin idareye



sunulmasi gerektiginin teknik sartnamede ac¢ikca diizenlenmesi
zorunludur.

(2) Bu YoOnetmeligin ilgili maddeleri uyarinca idarelerce
belirlenmesi zorunlu olan mesleki ve teknik yeterlik
kriterlerine ve bu kapsamda istenecek belgelere teknik
sartnamede yer verilemez.” hukmu,

Ad1 gecen Yonekmelik'’in “Makine, techizat ve diger ekipmana
iliskin belgeler ve kapasite raporu” baslikli 41’inci
maddesinde “(1) Isin yapilabilmesi icin gerekli godrilen
makine, techizat ve diger ekipmana iliskin bilgilere s6zlesme
tasarisinda yer verilir. Ancak, s06z konusu makine, techizat ve
diger ekipman yeterlik kriteri olarak belirlenemez. Isin
niteliginin gerektirdigi hallerde, kendi mali olmasi gerekli
gorilen makine, techizat ve diger ekipman fiyat disi unsur
olarak belirlenebilir. Idari sartnamede, fiyat disi unsur
olarak belirlenen makine, techizat ve diger ekipmanin sayisi,
niteligi ve teknik kriterlere ydnelik duzenlemelere yer
verilir. Fiyat disi unsur degerlendirmesi yapilabilmesi icin,
kendi mali oldugunu gésteren belgeler ile teknik kriterleri
tevsik eden belgelerin teklif ile birlikte sunulmasi gerekir.
Kendi mali makine, techizat ve diger ekipmana iliskin fiyat
disi unsurun, fiyat ve fiyat disi unsurlar dahil hesaplanan
toplam degerlendirme puani ic¢indeki agirligi yuzde biri
gecemez. SO0z konusu orani arttirmaya veya azaltmaya ya da alaim
konusuna gore farkli oranlar belirlemeye Kurum
yetkilidir..” hukmd yer almaktadair.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Tesis, makine, techizat ve diger
ekipmana iliskin belgeler” baslikli 9’uncu maddesinde “9.1.
Ihale konusu iste kullanilacak tesis, makine, techizat ve
diger ekipmanin, fiyat disi unsur olarak belirlenmemesi veya
danismanlik hizmet alimlarinda yeterlik kriteri olarak



aranmamas1l durumlarinda aday veya isteklilerden basvuru veya
teklifleri kapsaminda (taahhiGtname, vyap1 aracglari
taahhlitnamesi, kira soOzlesmesi vb.) herhangi bir belge
sunmalari istenmez..” aciklamasi bulunmaktadir.

26.10.2023 tarihli Ihale Ilani’nin “Ihaleye katilabilme
sartlari ve istenilen belgeler ile yeterlik degerlendirmesinde
uygulanacak kriterler” baslikli 4’'Unclu maddesinde “4.3.3.
Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi Idari
Sartnamenin 7’'nci maddesi disindaki maddeleri ile teknik
sartnamede belirtilen asagidaki belgeler:

Belge Adi Aciklama

TERMOKINLI ARAC 3 ADET Universitemiz ana mutfaginda lretilen
yemeklerin dagitimi, yemegi hijyenik ortamda tasimaya
elverisli 3 adet Termokinli araclarla yapilacaktair.
Calistairilacak araclar 6 vyasindan buyuk olmayacaktir.
Yuklenici kendi mali araclar icin demirbas veya amortisman
defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da
yeminli mali mldsavir raporu veya serbest muhasebeci mali
musavir raporunu; kiralik araclar icin ise noter onayli kira
sozlesmesini teklifleri ekinde idareye sunacaktir
" duzenlemesi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: 24 AYLIK MALZEMELI HAZIR YEMEK HIZMET ALIMI
b) Turu: Hizmet alimi

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi



¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistair.

d) Kodu:

e) Miktarzi:

1.100.000,00

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: BINGOL
UNIVERSITESI REKTORLUGU SAGLIK KOULTUR VE SPOR DAIRE
BASKANLIGI” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci
maddesinde “7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin
asagida sayilan belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi
unsurlara 1iliskin bilgileri e-teklifleri kapsaminda beyan
etmeleri gerekmektedir.

7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.5.2. Isteklinin kayitli oldugu Ticaret ve/veya Sanayi 0Odasi
ya da Esnaf ve Sanatkarlar 0Odasi tarafindan mevzuatina uygun
olarak dizenlenmis kendi mutfagi veya kiralayacagi mutfaga
iliskin ihale tarihi itibariyle gecerli olan ve gunluk en az
5,000 kisilik yemek dretimi yaptigini gésteren kapasite
(yarisi %) raporu belgesini yeterlik bilgileri tablosunda
beyan etmesi gerekmektedir Is ortakligi durumunda 1is
ortakliklarindaki ortaklardan her birinin Kapasite Raporuna
iliskin olarak is ortakligindaki hissesi oraninda yeterligi



saglamalari zorunludur.
7.5.3. Bu madde bos birakilmistir.

7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi bu
sartnamenin 7'nci maddesi disindaki maddeleri ile teknik
sartnamede belirtilen asagidaki belgeler:

Belge

Ad Aciklama

Universitemiz ana mutfaginda lretilen
yemeklerin dagitimi, yemegi hijyenik ortamda
tasimaya elverisli 3 adet Termokinli araclarla
yapilacaktir. Calistirilacak araclar 6 yasindan
buyuk olmayacaktir. Yuklenici kendi mali

TERMOKINLI araclar icin demirbas veya amortisman
ARAC 3 ADET defterinde kayitli olduguna dair noter tespit
tutanagi ya da yeminli mali misavir raporu veya
serbest muhasebeci mali musavir raporunu;
kiralik araclar icin ise noter onayli kira
sozlesmesini teklifleri ekinde idareye
sunacaktir

7.5.5 Bu Sartnamenin 7’nci maddesinde sayilan belgeler
disindaki belgeler tekliflerin degerlendirilmesinde yeterlik
kriteri olarak dikkate alinmaz..” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “B-Servis” bolumundn 2'nci
maddesinde “Universitemiz ana mutfaginda iretilen yemeklerin
dagitimi, yemegi hijyenik ortamda tasimaya elverisli 3 adet
Termokinli arag¢larla yapilacaktir. Yuklenici kendi mali
araclar icin demirbas veya amortisman defterinde kayitli



olduguna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali misavir
raporu veya serbest muhasebeci mali musavir raporunu; kiralik
araclar icin ise noter onayli kira sdzlesmesini teklifleri
ekinde idareye sunacaktir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale dokiimaninda yer alan diizenlemelerden sikayete konu
ihalenin “24 Aylik Malzemeli Hazir Yemek” hizmet alimi isine
iliskin oldugu, 01.01.2024-31.12.2025 tarihleri arasinda
6grenci ve personele verilecek olan yeme§i Bingdl Universitesi
Merkezi Kamplus, Bingd6l Meslek Yuksekokulu, Genc¢c MYO ve Solhan
Saglik Hizmetleri MYO bir milyon yuz bin adet 6gle ve aksam
yemeginin yoOnetimce onaylanan yemek listesine gére yapimi,
pisirilmesi, servisi ve servis sonrasi temizlik hizmetlerini
kapsadigi anlasilmistar.

Yukarida aktarilan mevzuat diuzenlemelerinden, ihale konusu
isin yurutulmesi icin 1isyerinde bulundurulmasi ongorulen
makine, techizat ve ekipmana 1iliskin bilgilere soOzlesme
tasarisinda yer verilecegi, ancak, s06z konusu makine, arac ve
techizata iliskin sartlarin yeterlik kriteri olarak
belirlenemeyecegi, isin niteliginin gerektirdigi hallerde,
ihale konusu isin yurutulebilmesi icin kendi mali olmasi
gerekli gorulen makine, ara¢ ve techizata iliskin
diuzenlemelerin ancak fiyat disi wunsurlar Kkapsaminda
belirlenebilecegi, ihale konusu iste kullanilacak makine, arac
ve techizatin fiyat disi unsur olarak belirlenmemesi durumunda
isteklilerden teklifleri Kkapsaminda (taahhiUtname, vyap1
araclari taahhutnamesi, kira sozlesmesi vb.) herhangi bir
belge sunmalarinin istenemeyecegi, idari sartnamede, fiyat
disi unsur olarak belirlenen tesis, makine, techizat ve diger
ekipmanin sayisi, niteligi ve teknik kriterlere yodnelik
dizenlemelere yer verilecegi ve sadece fiyat disi unsur
degerlendirmesi yapilabilmesi amaciyla, kendi mali oldugunu
gosteren belgeler ile teknik kriterleri tevsik eden belgelerin



teklif ile birlikte sunulmasinin talep edilebilecegi
anlasilmistar.

Ihale Ilani’'nda ve Idari Sartname’de ihale konusu iste
kullanilmasi ongorulen termokinli arac¢ ic¢in fiyat disi unsur
belirlemesi yapilmadigi go6rilmistir. Bununla birlikte, Ihale
Ilani’nin 4.3.3'Uncli maddesinde ve Idari Sartname’nin
7.5.4’0Uncu maddesinde Universitenin ana mutfaginda Uretilen
yemeklerin dagitimi, yemegi hijyenik ortamda tasimaya
elverisli 3 adet Termokinli araclarla yapilacagi,
calistirilacak araclarin 6 yasindan bluyluk olmayacagi,
yuklenicinin kendi mali olanlar icin demirbas veya amortisman
defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da
yeminli mali mldsavir raporu veya serbest muhasebeci mali
musavir raporunu; kiralik araclar icin ise noter onayli kira
sozlesmesini teklifleri ekinde idareye sunacaginin yeterlik
kriteri olarak belirlendigi anlasilmistar.

Yapilan incelemede, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
YOonetmeligi’'nin yukarida yer verilen 41’inci maddesinin ilk
fikrasi lafzina aykiri olarak, termokinli araca iliskin
basvuruya konu diizenlemelerin S6ézlesme Tasarisl yerine Ihale
Ilani’nin “Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi
Idari Sartnamenin 7’nci maddesi disindaki maddeleri ile teknik
sartnamede belirtilen asagidaki belgeler” baslikli 4.3.3’lncu
maddesinde ve Idari Sartname’nin yeterlik kriterlerine
iliskin yedinci maddesinde yer verildigi tespit edilmistir.

Anilan mevzuat duzenlemelerinin amacinin, henuz ihaleye teklif
sunma asamasinda isteklileri kulfete sokmamak, esit sartlarda
yarisma ortamini olusturmak ve ihaleye katilimi arttirarak
rekabeti saglamak oldugu, s6zlesmenin uygulanmasi aSamasinda
gozetilmesi gereken kriterlerin henlz teklif asamasinda
yeterlik kriteri olarak belirlenmesinin bu amag¢ ile
bagdasmadigi sonucuna ulasildigindan, basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde oldugu sonucuna ulasilmistar.
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