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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

T.C Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Miudirlugi Satin Alma
ve Stok Kontrol Dairesi Baskanligi tarafindan 13.06.2019
tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen “Ankara
Malik6éy Baskent Organize Sanayi B6lgesi Iltisak Hatti Yapam
Isi” ihalesine iliskin olarak Abdulmelik Akin — Meliksah
Enerji A.S. Is Ortakliginin 05.09.2019 tarihinde yaptigi
sikayet basvurusunun, idarenin 13.09.2019 tarihli yazisi ile
reddi uUzerine, basvuru sahibince 17.09.2019 tarih ve 38798
sayl ile Kurum kayitlarina alinan 17.09.2019 tarihli dilekce
ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1111 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle, is ortakliginca birim
fiyat teklif cetvelinde yer alan “altyapi aktarmalari” 1is
kalemine 55.045,25 TL fiyat teklif edildigi, idare tarafindan
S6zlesme Tasarisi’'nin 33.14'Unci maddesinde yer alan “Altyapi
aktarmalarina tum istekliler sabit olarak 104.120,19 TL bedel
koyacaklardir. Isin ilerleyisi sirasinda altyapi aktarmasi
yapildikca sO6zlesme birim fiyatlari dzerinden, yeni birim
fiyat yapilarak veya fatura uUzerinden gerekli oOdemeler
yapilacaktir.” dizenlemesi dogrultusunda anilan is kalemine
iliskin 104.120,19 TL teklif edilmedigi gerekcgesiyle
tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi, ancak uyusmazlik
konusu is kalemi ic¢in idari sartnamede, birim fiyat teklif
mektubunda ve teknik dokuman ic¢inde yer alan genel acgiklamalar
isimli dosyada idarece belirlenmis bir fiyat lUzerinden teklif
verilmesinin istenmedigi, idari sartnamede yer verilmeyen
hususlarin tekliflerin degerlendirilme asamasinda dikkate
alinmamasi, soOzlesmenin yurutulmesi asamasinda dikkate
alinmasi gerektigi, ayrica idare tarafindan isteklilerin belli
bir fiyat Uzerinden teklif vermeye yonlendirilmis olmasinin



serbest ekonomi ilkesine aykiri oldugu, ilaveten s6z konusu is
kalemi icin is ortakligi tarafindan teklif edilen fiyatain
idarece belirlenen birim fiyatin altinda oldugu iddialarina
yer verilmistir,

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tekliflerin
degerlendirilmesi” baslikli 37'nci maddesinde “..Tekliflerin
degerlendirilmesinde, Oncelikle belgeleri eksik oldugu veya
teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmadigi 36
ncl maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar verilir.
Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi
kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece
belirlenen surede isteklilerden bu eksik bilgilerin
tamamlanmasi yazili olarak 1istenir. Belirlenen surede
bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme disi birakilair
ve gecici teminatlari gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme
ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile
gecici teminati usuline uygun olan isteklilerin tekliflerinin
ayrintili degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada,
isteklilerin 1ihale konusu 1si vyapabilme Kkapasitelerini
belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin 1ihale
dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi
incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri
ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan
teklifler degerlendirme disi birakilir.” hukma,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin

a) Adi:Ankara Malikdy Baskent Organize Sanayi Bdlgesi Iltisak
Hatti Yapim Isi

b) Yatirim proje no’su/kodu:2017.E010090.02.01

c) Miktari (fiziki) ve tlra:

Malikdy Istasyonunun dogusundaki kurptaki konvansiyonel hatti



varyanta alarak aliyman olarak birlestirme, istasyon ikinci
yolu ve istasyon 2. Yoldan ayrilan Baskent 0SB icin iltisak
hatti Yapim Isi -3650 m-(altyap1i ? lstyapir — elektrifikasyon)
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

¢) Yapilacagi yer:Ankara Malikdy Baskent 0SB arasi

d) Isin uzmanlik gerektiren kisimlarina iliskin bilgiler:
Glzergah Altyapi+Ustyapi Isleri icin A/VI

Elektrifikasyon, Sinyalizasyon ve Telekominikasyon isleri icin
D/VI benzer is olarak degerlendirilecektir.” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Teklif ve sozlesme turd” baslikli 19’uncu
maddesinde “19.1. Istekliler tekliflerini, her bir is
kaleminin miktari ile bu is kalemleri icin teklif edilen birim
fiyatlarinin carpimi sonucu bulunan toplam bedel Uzerinden
vereceklerdir; ihale sonucu, 1ihale uzerine birakzilan
istekliyle her bir is kaleminin miktari ile is kalemleri icin
teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan toplam
bedel uUzerinden teklif birim fiyat sodzlesme imzalanacaktir”
duzenlemesi,

Ayni1 Sartname’'nin “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli
31’inci maddesinde “31.1. Tekliflerin degerlendirilmesinde,
oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile
gecici teminati usuline uygun olmadigi ilk oturumda tespit
edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi
birakilmasina karar verilir.

31.2. Teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi
kaydiyla, sunulan belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde
Idarece belirlenen siirede bu eksik bilgilerin tamamlanmasi
yazilli olarak istenir. Bu cercevede, tamamlatilmasi istenen
bilgi eksikliklerinin giderilmesine 1iliskin belgelerin
niteligi dikkate alinarak Idare tarafindan iki is giinlinden az
olmamak Uzere makul bir tamamlama slresi verilir. Belirlenen
sirede bilgileri tamamlamayanlarin teklifleri degerlendirme
disi bairakilir ve gecici teminatlari gelir kaydedilir.

31.3. Bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasina iliskin olarak,
verilen sire icinde isteklilerce sunulan belgelerin ihale



tarihinden sonraki bir tarihte duzenlenmesi halinde, bu
belgeler, isteklinin ihale tarihi itibariyla ihaleye katilam
sartlarini sagladigini tevsik etmesi durumunda kabul
edilecektir.

31.4. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri
eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usulidne uygun
olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine
gecilir.

31.5. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu 1isi yapabilme
kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin
ihale dokumaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile
birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup
bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigi belirlenen teklifler ile
birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan
teklifler degerlendirme disi birakilir..” dizenlemesi,

Sozlesme Tasarisi’'nin “Sozlesmenin ekleri” baslikli 8’inci
maddesinde “8.1. Sdzlesme, ekindeki ihale doklimani ve diger
belgelerle bir bitindir, Idareyi ve Yikleniciyi baglar. Ancak,
Sozlesme hukumleri ile ihale dokimanini olusturan belgelerdeki
hiukimler arasinda celiski veya farklilik olmasi halinde, ihale
doklimaninda yer alan hukumler esas alinir.

8.2.Ihale dokimanini olusturan belgeler

8.2.1. Ihale dokimanini olusturan belgeler arasindaki oncelik
siralamas1l asagidaki gibidir

1-Yapim Isleri Genel Sartnamesi

2-Idari Sartname,

3-Sozlesme Tasarisi,

4-Birim Fiyat Tarifleri ve Cetveli,

5-Mahal Listesi,

6-0zel Teknik Sartname,

7-Genel Teknik Sartname,

8-0n / Kesin Projeler,

9-Aciklamalar (varsa),

10-Diger Ekler.

8.3. Varsa, zeyilnameler ait olduklari dokumanin oOncelik
sirasina sahiptir.” duzenlemesi,



Sozlesme Tasarisi’'nin “Diger hususlar” baslikli 33'inci
maddesinde “..33.14. Altyapi aktarmalarina tum istekliler sabit
olarak 104.120,19 TL bedel koyacaklardir. Isin ilerleyisi
sirasinda altyap1l aktarmasi yapildikca sozlesme birim
fiyatlari Uzerinden, yeni birim fiyat yapilarak veya fatura
uzerinden gerekli odemeler yapilacaktir..” diuzenlemesi,

Ihale dokiimaninda yer alan birim fiyat teklif mektubu standart
formunun 1’inci maddesinde “Yukarida ihale kayit numarasi ve
adi yer alan ihaleye iliskin ihale dokumanini olusturan tum
belgeler tarafimizdan okunmus, anlasilmis ve kabul edilmistir.
Teklif fiyata dahil oldugu belirtilen tum masraflar ve teklif
gecerlilik slresi de dahil olmak uUzere ihale dokumaninda yer
alan tum dizenlemeleri dikkate alarak teklif verdigimizi,
dokumanda yer alan yukumlulukleri yerine getirmememiz
durumunda uygulanacak yaptirimlari kabul ettigimizi beyan
ediyoruz.” dluzenlemesi,

Ihale dokimaninda yer alan ve 125 is kaleminden olusan birim
fiyat teklif cetvelinin 1 nolu is kaleminde “

Sira No Is Kalemi No Is Kaleminin Adi ve Kisa Aciklamasi Olci
Birimi Miktari Teklif Edilen Birim Fiyat (Para birimi
belirtilerek) Tutari (Para birimi belirtilerek)

1 ALT/0ZEL Altyapi aktarmalari adet 1
. duzenlemesi,

Ihale dokimaninda yer alan proje birim fiyat poz tariflerinde

i

Sira No 1

Poz No ALT/0ZEL

Tanim Altyapi aktarmalari
Birim AD

Tarifi

.. duzenlemesi,

Idarece hazirlanan ve teknik dokiman icerisinde yer alan



“Genel Aciklamalar” isimli dosyanin “Altyapi Aktarmalari”
baslikli 6’'nci maddesinde “Proje sahasi ic¢indeki mevcut
altyapinin (Enerji Nakil Hatlari, Telekom Hatlari, Dogalgaz ve
Petrol Boru Hatlari, Icmesuyu, Elektrik, Atiksu, vb.) baska
yone c¢evrilmesi, yerinin degistirilmesi ya da yeniden
yerlestirilmesi gerekmesi halinde Idarenin talimati Uzerine
ilgili kuruluslarla koordineli olarak ve SoO0zlesme sartlari
dogrultusunda Yiklenici tarafindan yapilacaktir.

Yiklenici, s6z konusu Isleri, ilgili ve yetkili kurulusun ya
da Idarenin direktifleri dogrultusunda bedelsiz olarak
projelendirecek ve her safhada onayini alarak
gerceklestirecektir.

Islerin Yiklenici tarafindan yapilmasi halinde bedeli sdézlesme
fiyatlarindan ve/veya yeni fiyat yapilarak o6denecektir.
Altyapi aktarimlari icin yeni fiyat, yapilacak isin niteligine
gore ilgili kurum veya kurulusun sO0zlesme yili fiyatlarindan
%25 muteahhit kari ve genel gider dusulerek %10 muteahhit kari
ve genel gider ilave edilip olusturulacaktir. Islerin
Yuklenici tarafindan ilgili veya yetkili kurulusa yaptirilmasi
halinde bunlar ig¢in gerekli odeme, Yuklenici tarafindan ilgili
kurulusa yapilacak, isin tamamlanmasini muteakip ilgili
kurulusun verecegi fatura bedeline % 10 genel masraflar
eklenmek sureti 1ile ilk hakediste Yiukleniciye geri
odenecektir.” duzenlemesi yer almaktadair.

Bahse konu ihalenin 13.06.2019 tarihinde yapildigi, idarece
27.08.2019 tarihinde alinan ihale komisyonu kararina gore,
acik ihale usull ve birim fiyat teklif tiurd ile yapilan so0z
konusu ihaleye 18 isteklinin teklif verdigi, 6 isteklinin
teklifinin gecerli kabul edildigi, sadece “birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan “altyapi aktarmalari” is kalemine iliskin
Sdzlesme Tasarisi’'nin 33.14'lUncli maddesi dogrultusunda
104.120,19 TL teklif edilmedigi” gerekcesiyle teklifi
degerlendirme disi birakilan basvuru sahibi dahil 3 isteklinin
bulundugu goérilmistir.

Basvuru sahibi tarafindan sunulan birim fiyat teklif cetvelil



incelendiginde, 1 nolu “altyapi aktarmalari” is kalemine
55.045,25 TL fiyat teklif edildigi gorudlmastur.

Yukarida aktarilan ihale dokumani dizenlemeleri ve mevzuat
hukumleri cercevesinde basvuru sahibinin iddialarzi
degerlendirildiginde, 125 is kaleminden olusan birim fiyat
teklif cetvelinin 1 nolu 1is kaleminin adinin “altyapi
aktarmalari”, Olcu biriminin “adet”, miktarinin ise “1” olarak
belirlendigi ve baskaca bir aciklamaya yer verilmedigi, idari
sartname ve birim fiyat poz tariflerinde de anilan is kalemine
iliskin herhangi bir dizenleme veya tanimlama yapilmadigi,
Sozlesme Tasarisi’nin 33.14'Uncu maddesinde ise idarece isin
ilerleyisi sirasinda altyapi aktarmasi yapildikga sodzlesme
birim fiyatlari Uzerinden, yeni birim fiyat yapilarak veya
fatura Uzerinden gerekli oddemelerin yapilacaginin ve tdm
isteklilerden s6z konusu is kalemine sabit olarak 104.120,19
TL fiyat teklif vermeleri gerektiginin dizenlendigi, ayrica
idarece hazirlanan ve teknik dokuman igcerisinde yer alan
“Genel Aciklamalar” isimli dosyanin “Altyapi Aktarmalari”
baslikli 6'nci maddesinde anilan is kalemine iliskin bazi
aciklamalarda bulunuldugu gorulmistar.

Altyapi aktarmali is kalemine iliskin Sozlesme Tasarisi’'nin
33.14'Uncu maddesinde yapilan duzenleme ile idarece hazirlanan
ve teknik dokiman icerisinde yer alan aciklamalar ve idarenin
sikayete cevap yazisi dikkate alindiginda, idarece anilan 1is
kaleminin maliyetinin tahmini olarak belirlendigi, isin
ilerleyisi sirasinda anilan is kalemine iliskin sdzlesme birim
fiyatlari Uzerinden veya gerekmesi halinde yapilacak yeni
birim fiyatlar Uzerinden gerekli o&demelerin yapilacagi,
verilecek farkli teklif fiyatlari sonucunda tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda isteklilerin birbirlerine avantaj
saglamalarinin online gecmek amaciyla idarece s6z konusu 1is
kalemine sabit olarak 104.120,19 TL fiyat teklif edilmesinin
istendigi anlasilmistair.

Uyusmazlik konusu is kalemine 1iliskin SoOzlesme Tasarisi’nin
33.14’4dncu maddesinde yapilan duzenlemenin basvuru sahibinin



iddiasinin aksine sozlesmenin yurutulmesi asamasina iliskin
olmadigi, birim fiyat teklif cetvelinde teklif edilecek tutara
iliskin oldugu, yapilan dizenlemenin bu haliyle kesinlestigi
ve basvuru sahibi tarafindan imzalanan birim fiyat teklif
mektubunun 1’inci maddesinde “..ihale dokimaninda yer alan tum
dizenlemeleri dikkate alarak teklif verdigimizi, dokimanda yer
alan yukumlulukleri yerine getirmememiz durumunda uygulanacak
yaptirimlari kabul ettigimizi beyan ediyoruz.” cumlesinin
bulundugu, ayrica ihale dokimanini olusturan belgeler arasinda
S6zlesme Tasarisi’nin Birim Fiyat Tarifleri ve Cetveli ile
teknik dokimana kiyasla o6ncelikli oldugu hususlari birlikte
degerlendirildiginde idarece ihale dokumaninda belirtilen
sartlara wuygun olmayan basvuru sahibinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasinin yerinde oldugu sonucuna
varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldig1 tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

Anilan Kanun’un 54’uUncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



