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BASVURU SAHIBI:
Tektat Yem. Gida Ins. Tur. Tas. San. ve Tic. Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Van Yiiziincii Y1l Universitesi Saglik, Kiltir ve Spor Daire Baskanligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2023/1000280 Ihale Kayit Numarali “Yyii Merkez Kampiisii, Gevas, Ercis, Ozalp Meslek Myo, Ogrenci ve Personeline 4 Cesit Yemek 100 Gramlik Ambalajli Roll Ekmek ve 0,5 Lt Pet Sudan Olusan; Malzeme Dahil
0glen Yemedi Pisirilmesi, Dagitilmasi ve Hizmete Sunulmasi Sonrasi Temizlik Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Van Yiiziincii Y1l Universitesi Saglik, Kiiltir ve Spor Daire Baskanligi tarafindan 15.11.2023 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Yyii Merkez Kampiisii, Gevas, Ercis, Ozalp Meslek Myo,
Ogrenci ve Personeline 4 GCesit Yemek 100 Gramlik Ambalajli Roll Ekmek ve 0,5 Lt Pet Sudan Olusan; Malzeme Dahil Oglen Yemedi Pigirilmesi, Dagitilmasi ve Hizmete Sunulmasi Sonrasi Temizlik Isi”
ihalesine iliskin olarak bagvuru sahibince 24.11.2023 tarih ve 118699 sayi ile Kurum kayitlarina alinan dilekge ile basvuruda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2023/1315 sayili dosya kapsaminda yapilan inceleme neticesinde 6n inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
On inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Basvuru dilekgesinde ozetle;

1) Teknik Sartname’nin 2 ve 11’inci maddelerinde yer alan diizenlemelere gore, yenilen yemek sayisi kadar 6deme yapilmasi, talep edilen 6giin miktarindan daha az 6giin miktari yenilmesi durumunda bu
durumun yiiklenici yoniinden kiilfete ve taraflar arasinda ihtilaflara yol acacagi,

2) Idari Sartname’nin 7.1’'inci maddesinin 1) bendinde “Istekliler ihale tarihi itibariyle gecerlilik siiresini doldurmamis ilgili kuruluslardan aldiklari Isletme Kayit Belgesi” diizenlemesinin yer
aldigi, ihale konusu isin malzemeli yemek pisirme ve dagitim hizmeti oldugu dikkate alindiginda, ihaleye katilan isteklilerin yemek tretimi, lretilen yemegin dagitimi ve sunumu isi ile istigal
ediyor olmasinin gerektigi, ancak sartnamedeki isletme kayit belgesinin yeterince agik olmadidi, gida lretimi ifadesinin genel bir ifade oldugu, idare tarafindan yapilan diizenlemede isletme kayit
belgesinin faaliyet konusunun belirlenmemesinin faaliyet konusu gida olan fakat yemek iiretimi yapmayan tim isteklilerin isletme kayit belgelerinin kabul edilmesi durumunu ortaya ¢ikaracagi,

3) Teknik Sartnamenin 2.30'uncu maddesinde; “a) Editim 6gretime devam edilen donemde Istekli tarafindan isyeri biinyesinde asgari :1 Adet Diyetisyen, 1 Adet Gida Milhendisi, Diyetisyen ve Gida
Mihendisinin (Mezuniyet Belgeleri) ni sdzlesme asamasinda idareye sunmak zorundadirlar.” diizenlemesine yer verildigi, s6zlesme imzalanmasi asamasinda ihale {zerinde birakilan ve ekonomik agidan en
avantajli teklif olarak belirlenerek sézlesmeye davet edilen isteklilerce sunulmasi zorunlu olan belgelerin kamu ihale mevzuati kapsaminda belirlendigi, bu nedenle de mevzuat uyarinca sunulmasi
zorunlu olmayan s6z konusu belgelerin heniiz sézlesme asamasinda sunulmasinin ilgili belgeleri yeterlilik kriteri haline getirdigi,

4) Teknik Sartnamenin 6’'nci maddesinde “Sartnamenin 2. maddesinde belirtilen sartlarda eksiklik veya riayetsizlik yapildiginda durum miiteahhit firma yetkilisinin imzalayacagi bir tutanak ile tespit
edilir. Bu durum yazili olarak yiikleniciye bildirilir ve tespit edilen her bir eksikligin giderilmesi istenilir. Eksiklikler giderilmedigi taktirde cezai kesintiler uygulanir.” diizenlemesinin yer
aldigi, ancak yukarida belirtilen hususlarin “6zel aykirilik” halleri ve/veya agir aykirilik oldugu yoniinde belirlenmedidi, sézlesmenin feshine neden olacak aykirilik sayisi ile, aykiriligin
olusmasi durumunda uygulanacak ceza oranina yer verilmedigi, diger taraftan, tutanak tutma ve aykiriligi tespit etme yetki ve sorumlulugunun miteahhit firma yetkilisi olarak belirlendigi, ilgili
madde hiikmiinde belirtilen miteahhit firma yetkilisinin yiiklenici yetkilisi mi yoksa idare yetkilisi mi oldugu konusunda belirsizligin bulundugu, yiiklenici yetkilisi olmasi durumunda, aykiriligin
tespitinin ve cezai islem uygulanmasi noktasinda, yiiklenicinin kendi kendini denetlemesi durumunun ortaya ¢ikacagi, idarenin farkli bir miteahhit firmaya denetim gorevi vermesi durumunda soézlesmeye
taraf olmayan kisi/kisilerin sézlesmenin ifasinda belirleyici unsur olmasi sonucunu doguracadi, ilgili madde hiikmiinde belirtilen miiteahhit firma yetkilisi taniminin yapilmasinin sézlesmenin ifasinin
strdirdlebilirligi icin zorunlu bir oldugu,

5) Teknik Sartname’nin 2.12’'nci maddesinde ve 2.23'iincii maddesinde yapilan diizenlemeler uyarinca yemeklere bir takim tahlillerinin yaptirilacagi ve masraflarinin yiiklenici tarafindan
karsilanacaginin belirtildigi ancak hangi analizlerin yapilacagina dair bir diizenleme yapilmadigi, 6zellikle mikrobiyolojik analiz iceriginde farkli analizler (Orn. Bacillus Cereus, E.coli (EMS)
vb.) bulundugu, idarenin yemeklere iliskin hangi analizlerin yapilacagini acikca belirtmesi gerektigi,

6) Teknik Sartname’nin 2.36'nci maddesinde “Calistirilan personeller haftanin bes giinii yemek hizmeti ve temizlik bittikten sonra mesai saatlerinin tamamini idarede gecirmek zorunda
bulunmayacaklardir.” diizenlemesinin yer aldigi, sézlesmenin ifasinda gdrev alacak personelin kismi zamanli calistirilabileceginin belirtildigi, ancak Idari Sartname’nin 46.1.1'inci maddesinde ise a2
(Haftalik calisma saatinin tamami idarede kullanilmayan isciliklerin agirlik orani) kisminin “” olarak belirlendigi, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 12’nci maddesinin 3’iincii
fikras1 geredi ihale veya 6n yeterlik dokiimaninda yapilan diizenlemeler birbirine aykiri olamayacagi,

7) Teknik Sartnamenin 2.25’'inci maddesinde; “Yemekhanelerde Yiiklenici ve personelin hatasindan kaynaklanacak her tiirli kaza yangin vb. durumlarda zarar ve ziyan yiikleniciye tazmin ettirilir.
Yiiklenici S6zlesmenin 21. maddesinde belirtilen sigortalara ait sigorta poligelerini sozlesmenin imzalanmasindan once idareye verecektir.” diizenlemesinin yer aldigi, ancak sozlesme imzalanmasi
asamasinda ihale iizerinde birakilan ve ekonomik a¢idan en avantajli teklif olarak belirlenerek sozlesmeye davet edilen isteklilerce sunulmasi zorunlu olan belgelerin 4734 sayili Kanun ve Hizmet
Alim1 Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi kapsaminda belirlendiginden ve bu nedenle de mevzuat uyarinca sunulmasi zorunlu olmayan s6z konusu belgelerin heniiz sézlesme asamasinda sunulmasinin ihale

dokiiman1 ile zorunlu tutulmasiyla, bahsedilen belgelerin yeterlilik kriteri haline getirildigi, konulara iliskin emsal kararlarin bulundugu iddialarina yer verilmistir.

Istekli olabilecek: Ihale konusu alanda faaliyet gésteren ve ihale veya on yeterlik dokiimani satin almis gercek veya tiizel
hiikmii,

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesinde “.
kisiyi ya da bunlarin olusturduklari ortak girisimi

Anilan Kanun’un “Ihalelere Yénelik Basvurular” baslikli 54’iincii maddesinde, ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara
ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabileceklerin anilan Kanun’da belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilecegi belirtilmis olup, basvurunun sire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi hallerinde basvurunun reddine karar verilecegi hikmi,

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in “Basvurularin sekil unsurlari” baslikli 8’inci maddesinin onbirinci fikrasinda “(11) ilana ve 6n yeterlik veya ihale dokiimanina yénelik elden veya
posta yoluyla yapilan basvurularda, sikayet dilekcesi ekine ihale konusu alanda faaliyet gésterildigine iliskin belge eklenmesi zorunludur. EKAP iizerinden e-imza kullanilarak (e-sikayet) gonderilen
dilekcelerde ise ihale konusu alanda faaliyet gosterildigine iliskin EKAP’ta yer alan belge veya bu belgeye ait bilgiler dilekce ekine EKAP’tan aktarilir.” hikmi yer almaktadir.

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Tebli§’in ekinde yer alan “Sikdyet Basvuru Dilekcesi Ornedi”nin Ekler kismindaki “Not” basligi altinda “3- ilana ve 6n yeterlik veya ihale dokiimanina yénelik
basvurularda, sikéyet dilekgesi ekine ihale konusu alanda faaliyet gésterildigine iliskin belge eklenmesi zorunludur.” agiklamasi,

Idari Sartname’nin “ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin; a) Adi: YYU Kampiisii, YYU Temel Tip Bilimleri (Morfoloji) Binasi, Gevas, Ercis
Ozalp MY okullari ve Ercis Isl Fak 8grenci ve personeline 4 cesit yemek,100 gr roll ekmek ve 0,5 L pet sudan olusan malzeme dahil 8§len yemedi pisirilmesi, dagitilmasi, hizmete sunulmasi sonrasi
temizligi

d) Kodu: Egitim-Ogretimin devam ettigi donemlerde (9 Ay) giinlilk ortalama 4000 adet, egitimin tatilde oldugu donemlerde (3 Ay) ortalama giinliik 900 adet olmak iizere toplam= 750.000 adet tabldot yemek
satin alinacaktir” diizenlemesi yer almaktadir.

25.01.2017 tarihli ve 29959 Resmi Gazete’'de yayimlanan Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelikte Dedisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile getirilen degisiklikle, ilana ve 6n yeterlik veya
ihale dokiimanina y6nelik basvuruda bulunacak gercgek veya tiizel kisilerin, ihale konusu alanda faaliyette bulunup bulunmadiginin tespiti icin ihaleyi yapan idareye sunulan sikayet dilekcesi ekine
ihale konusu alanda faaliyet gdsterildigine iliskin belgenin eklenmesi zorunlulugu getirilmistir. Dolayisiyla basvuruda bulunacak gercek veya tiizel kisilerin, séz konusu Yonetmelik’in yirirlige

girdigi tarihten itibaren idareye sikéyet dilekcesi ekine ihale konusu alanda faaliyet gosterildigine iliskin belgeyi eklemesi gerekmektedir.

Kamu fhale Kurumuna itirazen sikdyet basvurusunda bulunulabilmesinin én kosulu, idareye usuliine uygun olarak sikdyet basvurusunda bulunulmasidir.

Basvuru sahibinin ihale dokiimanini EKAP {zerinden 09.11.2023 tarihinde indirdigi, ihale dokimanina yénelik olarak 09.11.2023 tarihinde idareye e-sikayet basvurusunda bulundugu, e-sikayet basvurusu
ekindeki “Faaliyet Konusu Ise Iliskin Belgeler” baslikli belgede teyit adresi olarak 22.09.2022 tarihli ve 10414 sayili gazetenin 502’'nci sayfasina atif yaptigi gérilmistir.

Bagvuru sahibine ait Tirkiye Ticaret Sicili Gazeteleri www.ticaretsicil.gov.tr internet adresi {izerinden incelendiginde, basvuru sahibi tarafindan sikayet basvurusu dilekgesi ekinde sayi ve sayfa
numarasi beyan edilen Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinin tarihinin 22.09.2021 oldugu, dolayisiyla beyan edilen Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinin tarih bilgisinin hatali beyan edildigi
anlasilmigtir.

Diger taraftan, sikayet basvuru ekinde basvuru sahibine ait beyan edilen 10414 sayili gazetenin 502’'nci sayfasi dikkate alinsa dahi, so6z konusu Ticaret Sicili Gazetesinin tarihinin “Pay devrine”
yonelik hususlarin tesciline iliskin oldugu, ancak basvuru sahibinin ihale konusu alanda faaliyet gésterdigine iligkin herhangi bir bilginin bulunmadigi gorilmistir.

Yukarida aktarilan dokiiman diizenlemelerinden ihalenin konusu isin “YYU Kampiisii, YYU Temel Tip Bilimleri (Morfoloji) Binasi, Gevas, Ercis Ozalp MY okullari ve Ercis Isl Fak égrenci ve personeline 4
cesit yemek,100 gr roll ekmek ve 0,5 L pet sudan olusan malzeme dahil 6glen yemegi pisirilmesi, dagitilmasi, hizmete sunulmasi sonrasi temizligi” isi oldugu, basvuru sahibi tarafindan e-sikayet
dilekcesi ekinde faaliyet alanini gostermek iizere beyan edilen belgelerde pay devrine iliskin hususlarin tescil edildigi, ancak ihale konusu alanda faaliyet gosterildigine iliskin herhangi bir

bilginin bulunmadigi, bu kapsamda basvuru sahibinin idareye yaptidi e-sikadyet basvurusunda ihale konusu alanda faaliyet gésterdigine iliskin bilgi/belge sunulmadigi anlasildigindan basvuru sahibinin

istekli olabilecek sifatini haiz olmadigi sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun’un 54’{nci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince basvurunun sekil yo6ninden reddi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildiga tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu
acik olmak izere,

Basvurunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.
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