Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat
Farkina Iliskin Esaslar
maddesinin uciincu fikrasinda
ver alan duzenlemeye g¢ore
agirlik oranlarina 1iliskin
sabit katsayilarain, 1sin
niteligine ve 1iste kullanilan
girdilere uygun bicimde
toplami bire (1.00) esit
olacak sekilde belirlenerek
i1hale dokiimaninda
gosterilmesi ve her sabit
katsayil i1icin dordincu fikraya
gore hesaplamaya esas
endeksin belirlenmesinin
zorunlu oldugu, oysa 1idare
tarafindan fiyat farkai
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hesaplama formiline 1iliskin
agirlaik katsayilarinin
belirlenmedigi

24.02.2022 tarihli Resmi Gazete'’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu
Ihale Kanununa Go6re Ihale Edilen Hizmet Alaimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in “Tanimlar”
baslikli 4’lUncu maddesinde “..1) Endeks Tablosu: Turkiye
Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan yurt ici lretici
fiyat endeksi, 2003=100, CPA 2008 kisim, bolum ve gruplarina
gore tarihsel seri tablosunu, .. ifade eder.” hukmi,

Anilan Esaslar’in “Fiyat farki hesabi” baslikli 5’inci
maddesinde “(1) Fiyat farki asagidaki formiullere gore
hesaplanir:

a) Saglik Uygulama Tebliginde fiyatlari belli olan teshis ve
tedaviye yonelik hizmet alamlarinda;

F =An x B x [(Sn/So)-1]

b) Elektronik haberlesme hizmeti alaimlarinda;
F =An x B x [(En/Eo0)-1]

c) Diger hizmet alimlarinda;

F=An x B x ( Pn-1)

In AYn Yn Gn Mn
Pnh =al +a2 —+bl —+Db2 —+Db3 —+ c —

Io AYo Yo Go Mo
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(2) Formullerde yer alan;
a) F: Fiyat farkini (TL),
b) B: 0,90 sabit katsayisini,

c) An: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak lzere (n) inci hak
ediste; birim fiyatli islerde uygulama ayinda gerceklesen is
kalemlerinin sO0zlesme fiyatlariyla carpilmasi sonucu bulunan
tutari (TL), goéturu bedel islerde ise uygulama ayinda
gerceklesen ilerleme ylzdesiyle sO0zlesme bedelinin carpilmasi
sonucu bulunan tutari (TL),

¢) Pn: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak Uzere (n) inci
hakediste, fiyat farki hesabinda kullanilan temel endeksler ve
gincel endeksler ile al, a2, bl, b2, b3 ve c degerlerinin
agirlik oranlarini temsil eden katsayilarin yukaridaki formule
uygulanmasi sonucu bulunan fiyat farki katsayisini,

d) al: Haftalik calisma saatinin tamami idarede kullanilan
isciliklerin agirlik oranini temsil eden ve 6 nci maddeye gore
fiyat farki hesaplanan sabit bir katsayiyi,

e) a2: Haftalik calisma saatinin tamami idarede kullanilmayan
isciliklerin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayiyi,

f) bl: Akaryakitin agirlik oranini temsil eden sabit bir
katsayiyi,

g) b2: Diger kati veya sivi yakitlarin agirlik oranini temsil
eden sabit bir katsayiyi,

-

g) b3: Malzeme veya diger hizmetlerin agirlik oranini temsil
eden sabit bir katsayiyi

h) c: Makine ve ekipmanin amortismanina iliskin agirlik
oranini temsil eden sabit bir katsayiyi,

1) So: Saglik Uygulama Tebliginde yer alan ve ihale tarihinin



icinde bulundugu ayda gecerli fiyati,

i) Sn: Saglik Uygulama Tebliginde yer alan ve sOzlesmeye gore
hizmetin gerceklestirilmesi gereken ayda gecerli fiyati,

j) Eo: Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan
2003=100 Temel Yilla Tuketici Fiyatlari Endeksleri-Madde
Sepeti ve Ortalama Fiyatlar Tablosunda yer alan ve ihale
tarihinin icinde bulundugu ayda gecerli ortalama fiyatai,

k) En: Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan
2003=100 Temel Yilli Tuketici Fiyatlari Endeksleri-Madde
Sepeti ve Ortalama Fiyatlar Tablosunda yer alan ve sOzlesmeye
gore hizmetin gerceklestirilmesi gereken ayda gecerli ortalama
fiyata,

ifade eder.

(3) Agirlik oranlarina iliskin sabit katsayilarin, isin
niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun bicimde toplami
bire (1.00) esit olacak sekilde belirlenerek ihale dokimaninda
gosterilmesi ve her sabit katsayi ic¢in dorduncu fikraya gore
hesaplamaya esas endeksin belirlenmesi zorunludur.
Katsayilarin belirlenmesinde oncelikle a2, bl, b2, b3 ve c
katsayilari belirlendikten sonra bunlarin toplami birden
¢ikarilarak bulunan sayi al katsayisi olarak alinir.

(4) Formuldeki temel endeksler (o) ve gluncel endeksler
(n) "den;

a) Io, In: Iscilikle ilgili temel asgari licreti ve gincel
asgari ucreti,

b) AYo: Akaryakit urinleri icin ihale tarihindeki satis
fiyatini,

AYn: Akaryakit Urlnleri ic¢in uygulama ayina ait ortalama
satis fiyatani,

c) Go, Gn: Ihale konusu hizmet kapsaminda yer alan malzeme ve



diger hizmetler icin fiyat farki hesabina esas sayi veya
sayilari,

¢) Yo, Yn: Diger kati ve sivi yakitlar icin, Endeks Tablosunun
19 numarali “Kok ve Rafine Petrol Uriinleri”, 19.1 numarali
“Kok Firini Urinleri”, 19.2 numarali “Rafine Edilmis Petrol
Urinleri” situnundaki sayilardan ilgisine gére uygun olan
birini veya birkacini,

d) Mo, Mn: Makine ve ekipmana ait amortisman ic¢in, Endeks
Tablosunun 28 numarali “Makine ve Ekipmanlar b.y.s.”, 28.1
numarali “Genel Amac¢li Makineler”, 28.2 numarali “Diger Genel
Amacli Makineler”, 28.3 numarali “Tarim ve Ormancilik
Makineleri”, 28.4 numarali “Metal Isleme Makineleri ve Takaim
Tezgahlari”, 28.9 numarali “Diger Ozel Amacli Makineler”
slUtunundaki sayilardan ilgisine gore uygun olan birini veya
birkacini,

ifade eder.

(5) Yukaridaki endekslerden Go ve Gn icin idarece; Endeks
Tablosundan alt sektdorler itibariyla malzeme ve diger
hizmetlerin niteligi ve gereklerine uygun olan endeksin tespit
edilerek ihale dokiimaninda belirtilmesi zorunludur. Idarelerin
bu tespiti yapamamalari durumunda ise Go ve Gn endeksleri icin
Endeks Tablosunun “Genel” sutunundaki sayilar esas alinir.
Ancak malzemeli yemek hizmeti alimlarinda Endeks Tablosunun 10
numarali “Gida Urinleri” situnundaki say1l veya bu endeksin alt
endekslerinde belirtilen sayilardan uygun olan birinin veya
birkacinin ihale dokumaninda belirtilmesi gerekir.

(6) Elektronik haberlesme hizmeti alimi ihalelerinde
kullanilacak olan Eo ve En fiyatlarina iliskin olarak, her bir
hizmet 1is kalemi ic¢in ayri ayri olmak Uzere, Turkiye
Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel
Yill1 Tuketici Fiyatlari Endeksleri- Madde Sepeti ve Ortalama
Fiyatlar Tablosunda yer alan;

a) Telefon GOrisme Ucreti (Sehirici),



b) Telefon Kart Ucreti,

c) Cep Telefonu Gorisme Ucreti,

¢) Internet Ucreti,

d) Telefon Gorisme Ucreti (Sehirlerarasi),

e) Telefon GOrisme Ucreti (Milletlerarasi),

f) Telefon Gorisme Ucreti (Sabit Hattan Cep Telefonuna),
g) Telefon GOrisme Ucreti (Sabit),

fiyatlarindan alima konu is kalemindeki hizmet tudrine uygun
olanlar idarelerce belirlenerek ihale dokumaninda belirtilir.

(7) Isin gerceklestirilmesinde kullanilacak malzeme ve makine
ile ekipmanin niteligi dikkate alinarak, fiyat farki hesabina
esas bl, b2, b3 ve c degerleri icin ayni anda birden fazla
endeks de belirlenebilir. Bu durumda, her bir endeksin nispi
agirligir da belirlenir.

(8) Yukaridaki endekslerden birinin veya birkacinin
s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda Tirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan degistirilmesi halinde, degistirilen endekse
esdeger yeni bir endeks belirlenir ise bu endeks; yeni bir
endeks belirlenmez ise, Endeks Tablosunun “Genel” sutunundaki
sayl esas alinarak fiyat farki hesaplanir.” hikmi,

Anilan Esaslar’in “Uygulama Esaslari” baslikli 7’nci
maddesinde “(1) Bu Esaslara tabi hizmet alimi ihalelerinde
fiyat farki uygulanabilmesi 1i¢in, s6z konusu islerin
ihalelerine iliskin idari sartname ve soO0zlesmelerde, bu
Esaslara gore fiyat farki hesaplanacaginin belirtilmis olmasi
gerekir. Ancak, sOzlesme suresi 365 takvim gununl asan bu
hizmet alimi ihalelerinde fiyat farki hesaplanacagina iliskin
dizenlemeye yer verilmesi zorunludur. SoO0zlesmelerde yer alan



fiyat farkina iliskin usul ve esaslarda sO0zlesme imzalandiktan
sonra degisiklik yapilamaz. ..” hukmi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Fiyat Farki” baslikli 46'nc1
maddesinde “46.1. Ihale konusu is icin sézlesmenin uygulanmasi
sirasinda asagidaki esaslara gore fiyat farki hesaplanacaktir.

46.1.1.

24.02.2022 tarihinde yayinlanan 4734 sayili kamu ihale
kanununa gore 1ihale edilen hizmet alimlarinda uygulanacak
fiyat farkina iliskin esaslara gO0re asagidaki sekilde fiyat
farki verilecektir.

1.Grup 2. Grup ic¢in Fiyat farki asagidaki formile gore
hesaplanir:

F=An x B x ( Pn-1)

Pn= Gn / Go

Formillerde yer alan;

a) F: Fiyat farkini (TL),

b) B: 0,90 sabit katsayisini,

c) An: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak lizere (n) inci hak
ediste; birim fiyatli islerde uygulama ayinda gerceklesen is
kalemlerinin soO0zlesme fiyatlariyla carpilmasi sonucu bulunan
tutari (TL), goéturu bedel islerde ise uygulama ayinda
gerceklesen ilerleme ylzdesiyle sO0zlesme bedelinin carpilmasi
sonucu bulunan tutari (TL)

¢) Pn: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak ilzere (n) inci
hakediste, fiyat farki hesabinda kullanilan temel endeksler ve
guncel endekslerin yukaridaki formile uygulanmasi sonucu
bulunan fiyat farki katsayisini,



Formildeki temel endeksler (o) ve glncel endeksler (n)?den;

Go, Gn: Ihale konusu hizmet kapsaminda yer alan malzeme ve
diger hizmetler icin fiyat farki hesabina esas sayiyi ifade
eder.

Malzemeli yemek hizmeti alimlarinda Endeks tablosunun 10
numarali Gida Urinleri situnundaki sayi baz alinacaktuir.

Ihale Dokiimaninda belirtilen personeller icin, asgari lcret
taban fiyati artisindan kaynakli fiyat farki verilecektir.
Ihale dokimaninda belirtilen personeller icin; 24.02.2022
tarih 31760 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 4734 Sayili Kamu
Ihale Kanununa Goére Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina 1Iliskin Esaslar, Iscilik
Maliyetlerinde Degisiklik baslikli 6. Maddesi esas alinarak
hesaplanacaktir.” duzenlemesi,

S6zlesme Tasarisi’nin “Isin silresi” baslikli 9'uncu
maddesinde “9.1. Isin siiresi, ise baslama tarihinden itibaren
24 (YirmiDort) aydir..” duzenlemesi,

Anilan Tasari’'nin “Fiyat farki odenmesi ve hesaplanmasi
sartlari” baslikli 14’Unci maddesinde “14.1. Yiklenici, gerek
sozlesme suresi, gerekse uzatilan sure icinde, so6zlesmenin
tamamen ifasina kadar, vergi, resim, harc¢ ve benzeri mali
yukimluluklerde artisa gidilmesi veya vyeni mali
yukumluluklerin ihdasi gibi nedenlerle fiyat farki verilmesi
talebinde bulunamaz.

14.2. Bu s6zlesme kapsaminda yapilan isler ic¢in fiyat farki
hesaplanacaktuir.

24.02.2022 tarihinde yayinlanan 4734 sayili kamu ihale
kanununa gore 1ihale edilen hizmet alimlarinda uygulanacak
fiyat farkina iliskin esaslara g0re asagidaki sekilde fiyat



farki verilecektir.

1.Grup 2. Grup ic¢in Fiyat farki asagidaki formile gore
hesaplanir:

F=An x B x ( Pn-1)

Pn= Gn / Go

Formillerde yer alan;

a) F: Fiyat farkini (TL),

b) B: 0,90 sabit katsayisini,

c) An: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak lzere (n) inci hak
ediste; birim fiyatli islerde uygulama ayinda gerceklesen is
kalemlerinin soO0zlesme fiyatlariyla carpilmasi sonucu bulunan
tutarir (TL), gotiru bedel islerde ise wuygulama ayinda
gerceklesen ilerleme ylzdesiyle sO0zlesme bedelinin carpilmasi
sonucu bulunan tutari (TL),

¢) Pn: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak ilzere (n) inci
hakediste, fiyat farki hesabinda kullanilan temel endeksler ve
guncel endekslerin yukaridaki formule uygulanmasi sonucu
bulunan fiyat farki katsayisini,

Formildeki temel endeksler (o) ve glncel endeksler (n)?den;

Go, Gn: Ihale konusu hizmet kapsaminda yer alan malzeme ve
diger hizmetler icin fiyat farki hesabina esas sayiyi ifade
eder.

Malzemeli yemek hizmeti alimlarinda Endeks tablosunun 10
numarali Gida Urinleri situnundaki sayi baz alinacaktir.

Ihale Dokiimaninda belirtilen personeller icin, asgari lcret
taban fiyati artisindan kaynakli fiyat farki verilecektir.
Ihale dokimaninda belirtilen personeller icin; 24.02.2022
tarih 31760 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 4734 Sayili Kamu
Ihale Kanununa Goére Ihale Edilen Hizmet Alamlarinda



Uygulanacak Fiyat Farkina 1Iliskin Esaslar, Iscilik
Maliyetlerinde Degisiklik baslikli 6. Maddesi esas alinarak
hesaplanacaktir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukumlerinden ihale konusu isin
siresinin 365 takvim gunind asan bir hizmet alimi oldugu
durumlarda, Idari Sartname ve sdzlesmelerde 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununa Goére Ihale Edilen Hizmet Alaimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslara goére fiyat farki
hesaplanacaginin belirtilmesi ve bu dogrultuda ihale
dokumaninda malzemeli yemek hizmeti alaimlarina iliskin olarak
Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan endeks
tablosunun 10 numarali “Gida Urinleri” situnundaki say1i veya
bu endeksin alt endekslerinde belirtilen sayilardan uygun olan
birine veya birkac¢ina yer verilmesi gerektigi, idarece ihale
dokimaninda fiyat farki verilecegine iliskin duzenleme
yapilmasi durumunda, malzemeli yemek hizmeti alimi
ihalelerinde hizmet aliminda kullanilacak girdilerin agirlik
katsayilarinin ve kullanilacak alt endekslerin dokumanda
belirlenmesinin zorunlu oldugu anlasilmaktadir.

Idare tarafindan hazirlanan Idari Sartname ve Sdzlesme
Tasarisi’'nda malzemeli yemek hizmeti alimlarinda endeks
tablosunun 10 numarali gida urunleri sdtunundaki sayinin baz
alinacaginin, ihale dokimaninda belirtilen personeller igin;
24.02.2022 tarih 31760 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 4734
Sayili Kamu Ihale Kanununa Gore Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar, Iscilik
Maliyetlerinde Degisiklik baslikli 6'nci maddesinin esas
alinarak hesaplanacaginin dizenlendigi goérulmistur.

Diger taraftan idarenin sikayete cevabinda belirttigi
uyusmazlik konusuna iliskin zeyilname ile dizenleme yapildigi



hususuna 1iliskin yapilan incelemede, 1ihalede 04.10.2022
tarihinde yapilan zeyilname ile de agirlik oranlarina iliskin
sabit katsayilarin belirlenmedigi anlasilmis olup zeyilname
ile mevzuata aykiriligin tamamiyla giderilmedigi gdrulmustar.

Yukarida aktarilan mevzuat acgiklamalari ve tespitler
neticesinde, idarelerin malzemeli yemek hizmeti alimlarina
iliskin olarak Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan
endeks tablosunun 10 numarali “Gida Uriinleri” situnundaki sayi
veya bu endeksin alt endekslerinde belirtilen sayilardan uygun
olan birine veya birkacina yer verilmesi gerektigi, sikayete
konu ihalede idare tarafindan endeks tablosunun 10 numarali
“Grda Urinleri” situnundaki sayinin baz alinacaginin
dizenlendigi, dolayisiyla s6z konusu dizenlemenin bu yodnuyle
mevzuata uygun oldugu,

Ancak, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Goére Ihale Edilen
Hizmet Alaimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin
Esaslar’in 5'inci maddesinin ucuncu fikrasinda yer alan
dizenlemeye gdére agirlik oranlarina iliskin sabit
katsayilarin, isin niteligine ve iste kullanilan girdilere
uygun bicimde toplami bire (1.00) esit olacak sekilde
belirlenerek ihale dokumaninda gosterilmesi ve her sabit
katsayi icin dordinclu fikraya gore hesaplamaya esas endeksin
belirlenmesinin zorunlu oldugu, oysa idare tarafindan fiyat
farki hesaplama formiline iliskin agirlik katsayilarinin
belirlenmedigi, s6z konusu hususun da s6zlesmenin yiritilmesi
asamasinda ihtilafa sebebiyet verebilecegi anlasildigindan
basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna
varilmistar.
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