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Hizmet alimi isinde iscilik karinin hatali hesaplanmasi

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan
696 sayili Olaganlisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmasi Hakkinda Kanun HuUkmunde Kararname’nin Gecici
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24'Uncli maddesi kapsaminda .. Insaat Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi’ne ihale edilen “Iscilik Hizmet Alimi
Isi”nde, firma karinin, asgari iscilik maliyeti ve iscilikle
baglantili ayni giderler toplami Uzerinden hesaplanmasi
gerekirken, sozlesme giderleri ve genel giderlerin de
matraha dahil edilmesi sonucu .. TL kamu zararina sebebiyet
verildigi iddiasina iliskin olarak,

375 sayili Kanun Hukmunde Kararname’nin Ek 20’'nci
maddesinde;

“I1 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslari ve
bunlarin dyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel
calistirilmasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734
say1li Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve
sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet
alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayri sermayesinin
yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda
hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu
nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa munhasiran bu
amac¢la kuracaklari bir sirkete gordiurebilir.

()

Bu madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alaimai,
iscilere 1iliskin personel giderlerinin toplam giderler
icindeki payina iliskin ust sinirlari, ilk defa alinacak
iscilere iliskin belirlenecek olcutleri esas alarak yillik
sinirlamalari ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalari
izlemeye iliskin usul ve esaslari belirlemeye Cumhurbaskani
yetkilidir.” denilmektedir.

375 sayili Kanun Hukminde Kararnamenin Ek 20'nci maddesine
dayanilarak hazirlanan 28.04.2018 tarih ve 30405 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi O0ldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin



Gordirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Personel
Giderlerinin Toplam Giderler Icindeki Payina Iliskin Ust
Sinir” baslikli 5'inci maddesinin 4’udncu fikrasinda ise,
idare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak
aylik oOdemelerin toplaminin, hizmet alimi soOzlesmesinde
ongorulen isci ucretleri esas alinarak hesaplanan; asgari
iscilik maliyeti, asgari 1iscilik maliyeti Uzerinden
hesaplanan %4 so6zlesme giderleri ve genel giderler,
iscilikle baglantili ayni giderler, asgari iscilik maliyeti
ve iscilikle baglantili ayni giderler toplami Uzerinden
%7'ye kadar belirlenecek kar dahil iscilik giderleri
toplamini asamayacagi; isci Ucretlerinin tespitinde asgari
Ucrette meydana gelen artislarin dikkate alinacagi; asgari
iscilik maliyeti, soOzlesme giderleri ve genel giderler ile
iscilikle baglantili ayni giderler ve kar oraninin, kamu
ihale mevzuati esas alinarak belirlenecegi duzenlenmistir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel calistirilmasina
dayali hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak
giderler” baslikli 78’'inci maddesinin 78.30 numarali
fikrasinda;

“Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde
isteklilerin teklif bedelleri varsa yuklenici kari ile
asagidaki bilesenlerden olusur:

a) Asgari Iscilik Maliyeti: Ihale tarihinde yirirlikte
bulunan brut asgari ucret veya idari sartnamede briut asgari
ucretin yuzde (%) fazlasi olarak belirlenen lcret (ulusal
bayram ve genel tatil gunleri ile fazla calisma saatlerine
iliskin ucretler dahil), nakdi yemek ve yol bedeli gibi
prime esas kazancin hesabinda esas alinan iscilige bagli
diger O6demeler ve isveren sigorta primlerinin toplam tutari
asgari iscilik maliyetini olusturur.

b) Iscilikle Baglantili Ayni Giderler: Idari sartnamede isci
sayisiyla baglanti olarak teklife dahil edilmesi ©6ngodrulen



ayni giderler teklif bileseni kabul edilir.

()

c) S6zlesme Giderleri ve Genel Giderler: Ihale ve s6zlesmeye
iliskin damga vergileri, Kamu Ihale Kurumu payl ve noter
masraflari gibi sozlesme giderleri ile amortisman, ihale
konusu iste kullanilacak giyim gideri, oryantasyon (ihale
konusu ise uyum) egitimi gideri, 20/6/2012 tarihli ve 6331
sayili Is Sagligi ve Givenligi Kanunu uyarinca isyeri
hekimligi ve 1is guvenligi uzmani Ucreti ile calisanlara
verilecek egitim gideri, silahli atis egitim gideri, 6zel
guvenlik mali sorumluluk sigortasi gideri, yaka kartzi,
onemli bir bilesen olarak degerlendirilmeyen ilacglama
gideri, toplu ulasim karti bedeli ve bu nitelikteki genel
giderleri karsilamak Uzere, birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan her bir iscilik birim fiyati Uzerinden; isc¢i sayisi
Uzerinden teklif alinmasi idarece uygun gorulmeyen 1is
kalemi/kalemleri icin ise calistirilacak her bir personelin
iscilik maliyeti uUzerinden, % 4 oraninda hesaplanan sozlesme
giderleri ve genel giderler teklif bileseni olarak kabul
edilir.”

denilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hukumleri uyarinca, firma karina
iliskin matrahin, asgari 1iscilik maliyeti ve iscilikle
baglantili ayni giderlerin toplamindan olusturulmasi ve
firma karinin da bu matraha en fazla %7 oraninin uygulanmasi
suretiyle hesap edilmesi gerektiginden, s6zlesme giderleri
ve genel giderlerin sdz konusu matraha dahil edilmesi
suretiyle firma karinin hesaplanmasi miumkin degildir.

Ancak yapilan incelemede, s0z konusu hizmet alimina iliskin
firma kari hesaplanirken matraha, sozlesme giderleri ve
genel giderlerin de dahil edilmesi sonucunda .. TL kamu
zararina neden olundugu goOridlmisse de,

Sorumlular tarafindan gonderilen savunmalardan, bu tutarin ..



tarih ve .. yevmiye numarali Muhasebe Islem Fisi ile .. Insaat
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’nin alacagindan mahsuben
tahsil edildigi anlasildigindan, uyusmazlik konusu edilen ..
TL hakkinda ilisilecek bir husus kalmadigina, yapilan
tahsilatin Ilamda gdsterilmesine, oy birligiyle karar
verildi.



