ekonomik acidan en avantajli
ikinci 1stekli konumundaki
firma asiri dusuk teklif
aciklamalarinin reddedilmesi
gerektigi seklindeki iddianin
Kamu Ihale Kurulunca
gorusulerek anilan
isteklilerin tekliflerinin
rekabeti bozucu ve 1hale
kararini etkileyen tutum
icinde bulunduklarai
anlasildigindan degerlendirme
disi birakilmasina diger

iddia acisindan ise
basvurunun reddine karar
verildigi ancak esit muamele
1lkesli geregli baskaca bir
inceleme yapilmadigi nitekim
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anilan kurul kararinin “asiri
disiuk  teklaif aciklamasi
istenilen ve bu dogrultuda
ihale komisyonuna sundugu
asiri dusiuk teklif aciklamasi
gecerli teklif olarak kabul
edilen basvurucu 1is ortakligi
teklifinin de so6z konusu
iddia kapsaminda esit muamele
ilkesli geregli 1incelenmesi
gerekirken incelenmedigi
anlasildigindan eksik
incelemeye dayali olarak
tesis edilen davaya Kurul
kararinda bu yonden hukuka
uygunluk bulunmadig1”
gerekcesiyle Idare Mahkeme
karariyla 1iptal edildigi
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iddialarin Kamu Ihale Kurulu
kararina 1itiraz niteliginde
oldugu gerekcesiyle gorev
yoniinden reddine 1liskin
kisminda da hukuka uygunluk
bulunmamasi hk
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DSI 5. Bélge Midirligi tarafindan yapilan 2020/512238 ihale kayit numarali “Tekke Baraji Ikmali” ihalesine iliskin olarak Beryar Insaat San. ve Tic. A.S. —
Ezekar Yap1i Ins. A.S. Is Ortaklig: itirazen sikadyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 29.12.2021 tarihli ve 2021/UY.I-2384 sayili karar ile “Basvurunun
reddine” karar verilmistir.

Davaci Ezekar Yapi Ins. A.S. — Beryar Ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle agilan
davada, Ankara 3. Idare Mahkemesinin 12.05.2022 tarih ve E:2022/127, K:2022/1045 sayili kararinda “.Dava dosyasinin incelenmesinden; Devlet Su Isleri 5. Bolge
Miidiirligii tarafindan 24/11/2020 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Tekke Baraji Ikmali” ihalesinin 19/02/2021 tarihli ve 1 numarali ihale
komisyonu karari incelendiginde ihaleye 51 teklif sunuldugu, sinir degerin 58.740,225,97-TL olarak belirlendigi, idare tarafindan ihaleye katilan ve sinir
degerin altinda gegerli teklif sunan isteklilerden asiri diisiik teklif agiklamasi istenildigi, idarenin agiklama talebine 5 istekli tarafindan cevap verildigi,
sinir deder altinda teklif sunan diger istekliler tarafindan asiri diisik teklif agiklamasi sunulmadigindan séz konusu isteklilerin tekliflerinin reddedildigi,
asir1 disiik teklif aciklamasinda bulunan 5 istekliden, Akpinar Ins. Tur. ve Tic. Ltd. Sti. ile Ismail Celik Ins. San. ve Tic. Ltd. $ti — Ehk Imar insaat Ltd.
Sti. Is Ortaklig:r tarafindan yapilan aciklamalar idarece uygun bulunmadigindan séz konusu isteklilerin tekliflerinin reddedildigi, Simsekler Ins. ve Tur
Taah. Tic. A.S., Arsi Yapi Mih. Ins. Tur. Mak. Taah. Tic. A.S. ve Baraj Grup Ins. Taah. Tic. ve San. A.S. — Nesma Yap1i Mak. Ins. A.S. Is Ortakligi tarafindan
sunulan asiri diisik teklif agiklamalarinin idarece uygun bulundugu, ihalenin Simsekler Ins. ve Tur. Taah. Tic. A.S. lizerinde birakildigi, Arsi Yapi Mih. Ins.
Tur. Mak. Taah. Tic. A.S.nin ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli olarak belirlendigi,bahse konu ihale komisyonu kararinin 24/02/2021
tarihinde EKAP {izerinden tebli§ edildigi, Baraj Grup Ins. Taah. Tic. ve San. A.S. — Nesma Yapi Mak. Ins. A.S. Is Ortakligi tarafindan 17/03/2021 tarihinde,
19/02/2021 tarihli ve 1 numarali ihale komisyonu karari sonrasinda ihale {izerinde birakilan Simsekler Ins. ve Tur. Taah. Tic. A.S. ile ekonomik agidan en
avantajli ikinci teklif sahibi Arsi Yapi Mih. Ins. Tur. Mak. Taah. Tic. A.S.nin bagsvuruya konu ihalede yeterlik kriterlerini sa§lamadiklari ve anilan
isteklilerin asiri disik teklif agiklamalarinin kamu ihale mevzuatina uygun olmadigi igin s6z konusu isteklilerin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi
gerektigine yonelik itirazen sikdyet basvurusunda bulunuldugu, davali idarece 07/04/2021 tarihli ve 2021/UY.I-791 sayili karar ile ihale lzerinde birakilan
Simsekler ins. ve Tur. Taah. Tic. A.S. ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli Arsi Yapi Mih. Mak. Taah. Tic. A.S.nin tekliflerinin
degerlendirme disi birakilmasi gerektigine yonelik karar verildigi,07/04/2021 tarihli ve 2021/UY.I-791 sayili karari sonrasinda idare tarafindan alinan
03/05/2021 tarihli ve 2 numarali ihale komisyonu karariyla; Simsekler Ins. ve Tur. Taah. Tic. A.S. ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi
istekli Arsi Yapi Miih. Mak. Taah. Tic. A.S.nin tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi, ihalenin Baraj Grup Ins. Taah. Tic. ve San. A.S. — Nesma Yapi
Mak. Ins. A.S. Is Ortakligi iizerinde birakildigi, Akgeng Ins. Elek. Nak. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin ise ekonomik agidan en avantajli ikinci
teklif olarak belirlendigi,bahse konu ihale komisyonu kararinin 05/05/2021 tarihinde EKAP iizerinden teblig edildigi, Akgenc Ins. Elek. Nak. Tur. San. ve Tic.
Ltd. Sti. tarafindan 07/04/2021 tarihli ve 2021/UY.I-791 sayili Kurul kararinin iptali istemiyle agilan dava sonrasinda mahkeme kararinin uygulanmasini
teminen 30/06/2021 tarihli ve 2021/MK-266 sayili Kurul kararinin alindidi, soéz konusu Kurul kararina istinaden yapilan inceleme neticesinde Kurul tarafindan
alinan 29/07/2021 tarihli ve 2021/UY.I-1451 sayili karar ile Akgen¢ Ins. Elek. Nak. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin itirazen sikayet basvurusunun reddedildigi,
anilan istekli tarafindan bahse konu Kurul kararinin iptali istemiyle agilan dava sonrasinda mahkeme kararinin uygulanmasini teminen 27/10/2021 tarihli ve
2021/MK-412 sayili Kurul kararinin alindigi, idare tarafindan alinan 23/11/2021 tarihli ve 3 numarali ihale komisyonu karariyla; ihalenin Akgenc Ins. Elek
Nak. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. lzerinde birakildigi, davaci sirketlere ait is ortakliginin teklifinin ise ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif olarak
belirlendigi, bahse konu ihale komisyonu kararinin 24/11/2021 tarihinde EKAP lzerinden tebli§ edildigi, soz konusu ihale komisyonu karari {izerine davaci
sirketler tarafindan 03/12/2021 tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu, idare tarafindan basvuru sahibine siiresi igerisinde cevap verilmemesi
izerine davali idareye yapilan itirazen sikayet basvurusunun hem gérev hem de siire yéniinden reddine iliskin Kamu Ihale Kurulunun 29/12/2021 tarih ve
2021/UY.I-2384 sayili kararinin iptaliistemiyle bakilan agildigi anlasilmaktadir
Uyusmazlikta, davali idarece; itirazen sikayet basvurusunda, ihale iizerinde birakilan Akgen¢ ins. Elek. Nak. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin yeterlik
kriterlerini karsilamadigina yénelikileri siiriilen iddialarin,07/04/2021 tarihli ve 2021/UY.I-791 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinda esit muamele kapsaminda
incelendigi ve basvuruya konu edilen istekli ve basvuru sahibi dahil olmak lizere diger isteklilere yonelik herhangi bir aykirilik tespitinde bulunulmadigi
belirtilerek itirazen sikdyet bagsvurusunda yer alan iddialara iliskin basvurunun gdrev ydniinden reddedilmesi gerektigi, itirazen sikdyet basvurusuna konu
edilen Akgenc Ins. Elek. Nak. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin ilk ihale komisyonu karari olan 19/02/2021 tarihli ve 1 numarali ihale komisyonu
kararinda gegerli teklif olarak belirlendigi, 07/04/2021 tarihli ve 2021/UY.I-791 sayili Kurul kararini teminen idare tarafindan alinan 03/05/2021 tarihli
ikinci ihale komisyonu kararinda ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif olarak belirlenen Akgenc Ins. Elek. Nak. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin
gegerlilik durumlarinda herhangi bir degisiklik bulunmadigi, dolayisiyla ilk ihale komisyonu kararinin teblig tarihi olan 24/02/2021 tarihinde ve ikinci ihale
komisyonu kararinin teblig tarihi olan 05/05/2021 tarihinde bilgi sahibi olundugu gdz &éniinde bulunduruldugunda, bahse konu tarihlerin ihale siirecindeki hukuka
aykiri islem veya eylemlerin farkina varilmis olmasi gereken tarih olarak esas alinarak bu tarihleri takip eden on giin i¢inde idareye sikayet basvurusunda
bulunulmasi gerekirken, ©3/12/2021 tarihinde idareye sikayet bagsvurusunda bulunuldugu belirtilerek itirazen sikayet bagvurusunun siire yoniinden reddedilmesi
gerektigi belirtilerek dava konusu islem tesis edildigi gériilmektedir.
Uyusmazligin c¢ozimlenebilmesi igin 3 numarali ihale komisyonu kararinin, davacinin hukuki durumunda herhangi bir degisiklik meydana getirip getirmediginin
ortaya konulmasi gerekmektedir. 3 numarali ihale komisyonu karari ile, en avantajli teklif sahibi istekli ve ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi
isteklinin degistigi ve davacinin ilk kez ihalenin uhdesinde kalma ihtimalini ortaya ¢ikaran “ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi olma” konumuna
geldigi anlasilmaktadir. Bu nedenle 3 numarali ihale komisyonu karari ile davaci hakkinda yeni bir hukuki durumun meydana geldiginin kabulii gerekmektedir.
ihale siirecinde yeni bir hukuki durum meydana getiren, ihale siirecine etkili bir kararin alinmasi lizerine basvuruya konu edilebilecek islemi ve hukuka
aykirilik nedenini 6grenen ilgililerin bu tarihten itibaren Kanun’da ongériilen siirede idareye basvurmalarina hukuki bir engel bulunmadigindan, 3 numarali
ihale komisyonu kararina karsi, teblig tarihinden itibaren Kanun’un 55. maddesi uyarinca siliresi ig¢inde sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunulabilecektir.

Bu itibarla, uyusmazlik konusu ihaleye iligkin olarak kesinlesen 3 numarali ihale komisyonu kararinin davaciya tebli§ edilmesi lizerine davaci tarafindan
Kanun’da belirtilen 10 giinlik slre igerisinde ihaleyi gergeklestiren idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu anlasildigindan, itirazen sikayet basvurusunun
slire yoninden reddine iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk gorilmemistir.

Ayrica, 07/04/2021 tarihli ve 2021/UY.I-791 sayili Kamu Ihale Kurulu karari incelendiginde, Baraj Grup ins. Taah. Tic. San. A.S. — Nesma Yapi Mak. Ins. A.S.
is ortakligi tarafindan basvuru sirasinda (4) iddiada bulunuldugu, bu iddialardan ilki olan ihale iizerinde birakilan Simsekler Ins. ve Tur. Taah. Tic.
A.S.'nin ve ekonomik agidan en avantajli ikinci istekli konumunda olan Arsi Yapi Mih. Ins. Turz. Mak. Taah. Tic. ve San. A.S$’'nin asiri disik teklif
aciklamalarinin reddedilmesi gerektigi seklindeki iddianin Kamu fhale Kurulunca gériisilerek anilan isteklilerin tekliflerinin rekabeti bozucu ve ihale
kararini etkileyen tutum iginde bulunduklari anlasildigindan degerlendirme disi birakilmasina diger l¢ iddia agisindan ise basvurunun reddine karar verildigi
ancak esit muamele ilkesi geredi baskaca bir inceleme yapilmadigi, nitekim anilan kurul kararinin “asiri diisiik teklif agiklamasi istenilen ve bu dogrultuda
ihale komisyonuna sundugu asiri disik teklif agiklamasi gecerli teklif olarak kabul edilen basvurucu is ortakligi teklifinin de sdz konusu iddia kapsaminda
esit muamele ilkesi geredi incelenmesi gerekirken incelenmedigi anlasildigindan eksik incelemeye dayali olarak tesis edilen davaya Kurul kararinda bu yo6nden
hukuka uygunluk bulunmadi§i” gerekcesiyle Ankara 5. Idare Mahkemesinin ©3/06/2021 tarih ve E:2021/801, K:2021/905 sayili karariyla iptal edildigi
anlasildigindan, ileri siirilen iddialarin07/04/2021 tarihli ve 2021/UY.I-791 sayili Kamu Ihale Kurulu kararina itiraz niteliginde oldugu gerekgesiyle gdrev
yoniinden reddine iliskin kisminda da hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, .. 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanun’unun 20/A maddesi uyarinca bu kararin tebligini izleyen giinden
itibaren (15) giin icerisinde Danistay’a temyiz yolu a¢ik olmak lizere, 12/05/2022 tarihinde
Oybirligiyle karar verildi.” gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin doérdinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve
idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin higbir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz giini gecemeyecedi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina goére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 gin igerisinde
Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 29.12.2021 tarihli ve 2021/UY.I-2384 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, basvuru sahibinin iddialarinin esasinin incelenmesine gecilmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




