ihalenin feshli sonrasinda
eksik islerin 1haleye
cikilmasina so6zlesmesli fesh
olan firmanin c¢ikilan yeni
ihale sozlesmesine 1itiraz
hakki so6zlesmeye konu 1sin
%92,62’sinln tamamlandigi
Mahkeme karariyla davacinin
iflasina karar verildigi
s6zlesmenin 1dare tarafindan
feshedildigi, sozlesmenin
feshinden sonra dava konusu
ihalenin gerceklestirildigi
ikmal 1halesi kapsaminda
odenen bedelin i1leride
davacidan talep edilmesi
muhtemel +tazminat miktara
bakimindan onem arz ettigi
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davacinin ikmal i1s1i
i1halesinde yaklasik maliyetin
yanlis hesaplandigi ve yuksek
bedelle i1halenin
sonu¢landirildiginin 1iddia
edildigi bu bakimdan ihalenin
hukuka wuygun bir sekilde
sonuclandirilmasinda
davacinin ciddi ve makil bir
alakasinin oldugu sonucuna
varilmis olmasi hk(Danistay K
2023)

ihalenin feshi sonrasinda eksik islerin ihaleye c¢ikilmasina
sozlesmesi fesh olan firmanin c¢ikilan yeni ihale so6zlesmeye
itiraz hakka

Danistay 13. Daire Baskanliga 2023/209 E.
2023/534 K.

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
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Esas No0:2023/209
Karar No:2023/534

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : .. Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Bakanliga

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’'nin .. tarih ve E:.., K:..

sayili kararinin temyizen 1incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: - Bakanlig1 Destek
Hizmetleri Dairesi Baskanligi’'nca 06/09/2022 tarihinde 4734
say1li Kamu Ihale Kanunu’'nun 21. maddesinin 1. fikrasinin
(b) bendi uyarainca gerceklestirilen .. ihale kayit numarali
“Cankiri Orta Acik Ceza Infaz Kurumu Ikmal Insaati Yapim
Isi” ihalesinin iptali istenilmistir.

Il1k Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; davacinin Cankiri Orta Acik Ceza Infaz
Kurumu’nun yapim isi sO0zlesmesinin eski yuklenicisi olduqu,
idare 1ile davaci arasinda akdedilen sodzlesmenin
feshedildigi, bu fesihten sonra idarenin isin eksik kalan
kisimlarinin tamamlanmasi icin isbu davaya konu edilen
ihaleyi gerceklestirdigi, s6z konusu ihaleye teklif sunmayan
ve isin eski yuklenicisi sifatina sahip bulunan davacinin,
salt bu sifatinin davaya konu ettigi ihale ile davaci
arasinda kisisel, guncel ve mesru bir menfaatin oldugunun
kabuline olanak tanimayacagi, nitekim dava dilekc¢esinde de
davacinin aday veya istekli ile 1istekli olabilecek
kisilerden olmadigini vurgulandigi, davaci tarafindan, ikmal
isinin tamamlanmasindan sonra kendisine racu
edilebileceginin ileri suruldugu ancak bu iddianin salt
ihtimale dayandigi, gerceklesmesi halinde riicu isleminin
yargiya tasinabilecegi, sonu¢ olarak dava konusu ihale ile
davaci arasinda mesru, kisisel ve gluncel bir menfaat



ilgisinin kurulmasina imkan bulunmadigi sonucuna
varilmistar.

Belirtilen gerekcelerle, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu’nun 15. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi uyarinca
davanin ehliyet yonunden reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, dava acmak icin
yeterli menfaatinin bulundugu, oOnceki yuklenici oldugu,
ikmal isi sonucunda idarenin kendisine riicu edecegi, ayni
zamanda vergi miukellefi oldugu, toplanan verginin dogru bir
sekilde sarf edilip edilmedigini sorgulamanin en dogal hakki
oldugu, kamu zararina yol acildigi ileri silridlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, temyize
konu Mahkeme kararinin hukuka uygun oldugu belirtilerek
istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabull gerektigi disiUnulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra geregi goOrusuldi:

INCELEME VE GEREKCE:

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

Adalet Bakanligi Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi’nca
07/04/2017 tarihinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21.
maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi uyarinca gerceklestirilen
. ihale kayit numarali “Cankiri Orta Acik Ceza Infaz Kurumu
Insaat1 Yapim Isi” ihale davacinin uhdesinde kalmis ve
davaciyla 14/07/2017 tarihinde sodzlesme akdedilmistir.

Bir kisim insaatin tamamlanmasinin ardindan, .. Asliye
Ticaret Mahkemesi .. tarih ve E:.., K:.. sayil1i karariyla
davacinin iflasina karar verilmesi Uzerine davali idare
tarafindan anilan sO0zlesme feshedilmistir.



Sozlesmenin feshinden sonra kalan insaatlarin tamamlatilmasi
amaciyla Adalet Bakanlig1 Destek
Hizmetleri Dairesi Baskanligi’'nca .. tarihinde .. ihale kayit
numarali “Cankiri Orta Acik Ceza Infaz Kurumu Ikmal Insaati
Yapim Isi” ihalesi gerceklestirilmis, anilan ihalenin iptali
istemiyle bakilan dava acilmistar.

ILGILI MEVZUAT:

4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’'nun 2.
maddesinde, “Bu Kanun, Kamu Ihale Kanunu’na t&bi kurum ve
kuruluslar tarafindan s6z konusu Kanun hiukudmlerine gore
yapilan ihaleler sonucunda dizenlenen sozlesmeleri kapsar.”;
4. maddesinin 3. fikrasinda, “Bu Kanun kapsaminda yapilan
kamu soOzlesmelerinin taraflari, soO6zlesme hukumlerinin
uygulanmasinda esit hak ve yikimliliklere sahiptir. Ihale
doklimani ve sOzlesme hiukumlerinde bu prensibe aykiri
maddelere yer verilemez. Kanun’un yorum ve uygulanmasinda bu
prensip g6z onunde bulundurulur.”; 17. maddesinin 1.
fikrasinin (b) bendinde, “Yuklenicinin 6élumu, iflasi, agir
hastaligi, tutuklulugu veya 6zgurligu kisitlayici bir cezaya
mahkimiyeti hallerinde asagidaki hukimler uygulanir: (..) b)
Yiklenicinin iflas etmesi halinde, so6zlesme feshedilerek
yasaklama haric¢ hakkinda 20 ve 22'nci maddeye gore islem
yapilir.”; 22. maddesinin 5. fikrasinda, “19, 20 ve 21’'inci
maddelere gdre sdzlesmenin feshedilmesi halinde,
yukleniciler hakkinda 26’'nci madde hukumlerine gore islem
yapilir. Ayrica, so6zlesmenin feshi nedeniyle idarenin
ugradigi zarar ve ziyan yiukleniciye tazmin ettirilir.”; 36.
maddesinde, “Bu Kanun’da hukdm bulunmayan hallerde Borc¢lar
Kanunu hikdmleri uygulanir.” kurallarina yer verilmistir.
6098 sayili Turk Borc¢lar Kanunu’'nun 112. maddesinde, “Borcg
hic veya geregi gibi ifa edilmezse borc¢lu, kendisine hicgbir
kusurun ylklenemeyecegini ispat etmedikce, alacaklinin
bundan dogan zararini gidermekle vyukdamludar.”; 114.
maddesinde, “Borc¢lu, genel olarak her turlu kusurdan
sorumludur. Bor¢lunun sorumlulugunun kapsami, isin o&zel
niteligine gdére belirlenir. Is 6zellikle borc¢lu icin bir



yarar saglamiyorsa, sorumluluk daha hafif olarak
degerlendirilir. Haksiz fiil sorumluluguna iliskin hikimler,
kiyas yoluyla sO0zlesmeye aykirilik hallerine de uygulanir.”;
kurallarina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’'nun 2. maddesinin
1. fikrasinin (a) bendinde, iptal davalari, idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan ac¢ilan davalar olarak
tanimlanmistair.

Iptal davasinin gerek anilan maddede, gerekse ictihat ve
doktrinde belirlenen hukuki nitelikleri g6z Onine
alindiginda, idare hukuku alaninda tek tarafli irade
acilklamasiyla kesin ve yurutulmesi zorunlu nitelikte tesis
edilen idari islemlerin ancak bu idari islemle mesru,
kisisel ve guncel bir menfaat ilgisi kurabilenler tarafindan
iptal davasina konu edilebileceginin kabull gerekmektedir.
Taraf iliskisinin kurulmasi icin gerekli olan kisisel, mesru
ve guncel bir menfaat alakasinin varligi ise, davanin
niteligine ve 0zelligine goére 1idari yargi yerlerince
belirlenmekte, davacinin idari islemle ciddi ve mak(l, maddi
ve manevi bir alakasinin bulundugunun anlasilmasi, dava acma
ehliyeti icin yeterli sayilmaktadir.

Mevzuattan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nuna kapsaminda
olan 1idareler tarafindan 1ihale sonucu akdedilen
sO0zlesmelerin 4735 sayili Kanuna tabi oldugu ve soOzlesme
duzenlemeleri bakimindan taraflarin esit hak ve
yukumluluklere sahip olduklari, sdzlesmenin ve Kanun’'un
yorumlamasinda bu ilkenin esas alinacagi, 4735 sayili
Kanun'da dizenleme bulunmayan hallerde Borc¢lar Kanunu'nun
uygulanacagi, Yyuklenicinin iflasi halinde vyasaklamaya
iliskin duzenlemeler haricinde sO6zlesmenin idare tarafindan
feshine iliskin dizenlemelerin uygulanacagi, sdzlesmenin
idare tarafindan feshinden sonra idarenin ugradigi zararin
yukleniciye tazmin ettirilecegi, 6098 sayili Kanun uyarinca,



borclunun her turld kusurundan ve alacaklinin her tarlu
zararindan sorumlu oldugu anlasilmaktadir.

Sozlesmenin feshi nedeniyle idarenin zararinin ne sekilde
tazmin ettirilecegi 4735 sayili Kanun’da duzenlenmemistir.
Idarenin zararinin ve yiiklenicinin 6demesi gereken tazminat
miktarinin 4735 sayili Kanun’un 36. maddesinde yer alan ataif
da g6z oOnlne alindiginda 6098 sayili Kanun kapsaminda
belirlenecegi, 4735 sayili Kanun wuyarinca, yuklenici
tarafindan Ustlenilen isin so6zlesmeye uygun sekilde yerine
getirilmemesi halinde, idarenin yapim isinin tamamlanmasi
icin baska bir ihaleye cikmasi ve bu kapsamda yeni bir
sozlesme yapmasl sonucunda yeni yukleniciye Odenecek olan
bedelin, idarenin istemi disinda mal varliginda meydana
gelen azalma yani zarari oldugu ve bu zararinin eski
yuklenici tarafindan tazmin edilmesinin istenebilecegi
anlasilmaktadir.

Dava dosyas1i ve EKAP’ta yer alan bilgilerin incelenmesinden,
31/03/2017 tarihli Cankiri Orta Acik Ceza Infaz Kurumu
Insaat1i Yapim Isi ihalesinin davacinin uhdesinde kaldigi ve
davaci ile 1idare arasinda 14/07/2017 tarihinde
19.561.000,00-TL bedelle sdzlesmenin akdedildigi, davacinin
iddiasina goO0re sozlesmeye konu 1isin %92,62’'sinin
tamamlandigi .. Asliye Ticaret Mahkemesi .. tarih ve E:.., K:..
sayilili karariyla davacinin iflasina karar verildigi,
05/03/2021 tarihinde anilan soO0zlesmenin idare tarafindan
feshedildigi, so6zlesmenin feshinden sonra dava konusu
ihalenin gerceklestirildigi anlasilmaktadair.

Dava konusu ikmal ihalesi kapsaminda odenen bedelin, ileride
davacidan talep edilmesi muhtemel tazminat miktari
bakimindan Onem arzettigi, davacinin dava ve temyiz
dilekcesinde, ikmal isi ihalesinde yaklasik maliyetin yanlais
hesaplandigi ve yiksek bedelle ihalenin sonuclandirildiginin
iddia edildigi, bu bakimdan ihalenin hukuka uygun bir
sekilde sonuclandirilmasinda davacinin ciddi ve mak(l bir
alakasinin oldugu sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, davacinin isbu davayi ac¢cmakta menfaatinin



bulunmadigi gerekcesiyle davanin ehliyet yoninden reddi
yolundaki temyize konu Idare Mahkemesi kararinda us(l
kurallarina uygunluk bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabulune;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek Uzere dosyanin anilan
Mahkeme’ye goOnderilmesine,

5. 2577 sayili Kanun’'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin
(1) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali
olmak Uzere), 09/02/2023 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.



