ihale geclicil teminat
mektubunun standart forma
uygun olmadigi standart
formda yer alan 4734 sayili
Kanun ve 1hale dokumani
hukumleri

cercevesinde ibaresinin
B.K.K.na ek esaslar ve 1ihale
dokumani hiukumleri
cercevesinde seklinde
degistirildigi Yonetmeligin
aktarilan Istekli veya

yuklenici tarafindan teminat
olarak banka teminat mektubu
verilmesi halinde bu teminat
mektuplarinin kapsam ve
seklinin, bu Yonetmeligin
ekinde yer alan standart
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formlara uygun olmas1
zorunludur hukmu wuyarinca
kabul edilmemesi gerektigi

Toplanti No : 2020/003
Gundem No : 49

Karar Tarihi : 23.01.2020
Karar No : 2020/UH.II-191
BASVURU SAHIBI:

As Class Spe. Gid. Yem. Ith. Ihr. San. Tic. Ltd. Sti — Arc
Kur. Per. Hiz. A.S. — Sunum Tem. Org. Haz. Yem. Hiz. Ltd. Sti.
Is Ortakligi,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Gaziantep Il Saglik Mudurlugu,
BASVURUYA KONU IHALE:

2019/595548 Ihale Kayit Numarali “Mudirligumiz ve Bagli Saglik
Tesisleri Icin Malzeme Dahil Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi
Hizmet Alimi Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Gaziantep I1 Saglik Midiurligu tarafindan 22.11.2019 tarihinde
pazarlik usuliu ile gerceklestirilen “Midirlagimiz ve Bagli
Saglik Tesisleri Icin Malzeme D&hil Yemek Pisirme, Dagitim ve
Sonrasi Hizmet Alaimi Isi” ihalesine iliskin olarak As Class
Spe. Gid. Yem. Ith. Ihr. San. Tic. Ltd. Sti — Arc Kur. Per.
Hiz. A.$S. — Sunum Tem. Org. Haz. Yem. Hiz. Ltd. Sti. 1is
ortakliginin 29.11.2019 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 05.12.2019 tarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibince 11.12.2019 tarih ve 53484 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 11.12.2019 tarihli dilekcge 1ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.
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Basvuruya iliskin olarak 2019/1598 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle,

Ihale izerinde birakilan isteklinin teklifinin asagida
belirtilen gerekcelerle degerlendirme disi birakilmasi
gerektigi:

1) Idari Sartname’nin 7.1’inci maddesinde belirtilen
belgelerin ayni Sartname’nin 7.7’nci maddesi uyarinca asil
veya noter onayli suret olarak sunulmasi gerekirken asil
yerine suret olan belgelerin idareye ibraz edildigi ve “asli
idarece gorulmustur” serhi tasiyan suretin sureti seklinde
sunuldugu,

2) Teklif mektubunun standart forma aykiri sekilde sunuldugu,
aritmetik hata yapildigi ve teklif tutarinin rakam ve yazi ile
birbirini tutmadigi,

3) Gegici teminat mektubunun standart forma aykiri sekilde
sunuldugu, tutarinin teklif bedelinin %3’inin altinda oldugu,
teminat sdresinin 19.02.2020 tarihinden o6nce oldugu, ihale
ilan/davet tarihinden o6nce alindigi,

4) Sunulan belgelerin yetkili kisiler tarafindan
imzalanmadigi, imza sirkileri/vekaletnamede yer alan imzalar
ile teklif mektubundaki imzalarin ayni olmadigi, vekaletnamede
belirtilen kisilerin yetki sireleri doldugundan teklif vermeye
yetkilerinin bulunmadigi, ihaleye vekaleten katilinmis ise
vekaletname ve imza beyannamesinin sunulmadigi,

5) Teknik Sartname’nin hizmetin ifa sekline iliskin “D”
kisminin karsilanamadigi, zira firmanin Nizip sinirlari icinde
yemek Uretim yerinin bulunmadigi,



6) Bilanco ve gelir tablosu ile bunlarin esdeger belgelerinin
mevzuatta istenilen kriterleri karsilayamadigi,

7) Is deneyim belgesine konu isin benzer is tanimina uymadigi,
tutarinin yetersiz oldugu, 0zel sektdore yapilan ise iliskin
oldugundan ekinde sunulmasi gereken fatura ve calistirilan
personele iliskin SGK belgelerinin sunulmadigi,

8) Teknik Sartname’'nin 18'inci maddesi uyarinca teklif dosyasi
kapsaminda sunulmasi gereken ilac¢lama yapildigina iliskin
raporun sunulmadigi iddialarina yer verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Belgelerin
sunulus sekli” baslikli 31’'inci maddesinin birinci fikrasinda
“Bu Yodnetmeligin uygulanmasinda idareler; belgelerin aslini
veya aslina uygunlugu noterce onaylanmis orneklerini isterler.
Bu kapsamda sunulan fatura ornekleri de asil olarak kabul
edilir. Adaylar veya istekliler, istenen belgelerin asli
yerine ihale veya son basvuru tarihinden Once idare tarafindan
“asli idarece gorulmustur” veya bu anlama gelecek serh dusulen
suretlerini basvurulari veya teklifleri kapsaminda
sunabilirler. Bu yonde yapilacak basvurularin, ihaleden oOnce
idarenin 1ilgili birim vyetkilisi veya bu hususta
gorevlendirilmis personelince karsilanmasi zorunludur.” hukmi
yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Mudirligimiz ve bagli saglik tesisleri ic¢in malzeme
dahil yemek pisirme, dagitim ve sonrasi hizmet alimi isi

b) Miktari ve turi: 3 Ay 5 Kisim Yemek Hizmet Alimi

NORMAL YEMEK 763.445 ADET



DIYET YEMEK 139.860 ADET
ARA OGUN 102.115 ADET

NORMAL KAHVALTI 228.710 ADET
DIYET KAHVALTI 83.320 ADET
OGLE YEMEGI 15.960 ADET

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Dr. Ersin Arslan Egitim ve Arastirma
Hastanesi, Abdulkadir Yuksel Devlet Hastanesi, Sehitkamil
Devlet Hastanesi, 25 Aralik Devlet Hastanesi, Cengiz Gokcgek
Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklari Hastanesi, Sahinbey Agiz ve
Dis Sagligi Hastanesi, Araban Devlet Hastanesi, Oguzeli Devlet
Hastanesi, Nizip Devlet Hastanesi, Nizip ADSM, Sehitkamil
ADSM, Islahiye Devlet Hastanesi, Nurdagi Devlet Hastanesi,
Gaziantep Il Saglik Mudirlugi, Ek Binalari, Sehitkamil ADSM,
Sehitkamil Ilce Saglik Midurliagi, Sahinbey Ilce Saglik
MUdirliga, Il Ambulans Bashekimligi idari kisim, Sahinbey
Toplum Sagligi Merkezi, Sehitkamil Toplum Sagligi Merkezi,
Nizip, Islahiye, Nurdagi, Oguzeli, Ilce Mudirlikleri, Saglik
Tesislerimizin semt poliklinikleri, ek hizmet binalari bagli
birimler..” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Belgelerin sunulus sekli” baslikli
7.7'nci maddesinde “7.7.1. Istekliler, yukarida sayilan
belgelerin aslini veya aslina uygunlugu noterce onaylanmis
orneklerini vermek zorundadir. Ancak, Tiurkiye Ticaret Sicili
Gazetesi Nizamnamesinin 9 uncu maddesinde yer alan hukum
cercevesinde Gazete idaresince veya Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligine bagli odalarca “aslinin aynidir” seklinde
onaylanarak isteklilere verilen Ticaret Sicili Gazetesi
suretleri ile bunlarin noter onayli suretleri de kabul
edilecektir.

7.7.3. Istekliler, istenen belgelerin asli yerine ihale
tarihinden 6nce Idare tarafindan “asli Idarece gérilmistir”



veya bu anlama gelecek sekilde serh dusulen suretlerini
tekliflerine ekleyebilirler..” duzenlemesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede 22.11.2019 tarihinde Kanun’un 21’inci
maddesinin (b) bendine gore pazarlik usuluyle yapilan ihalenin
sikayete konu 3'lnciu kismina 4 (dort) isteklinin katildigi,
tim isteklilerin tekliflerinin gecerli kabul edildigi ve
25.11.2019 tarihli ihale komisyonu karari ile ihale 3’uncu
kisminin Acioglu Piza Yem. Ikr. Org. San. Tic. Ltd. Sti.
uzerinde birakildigi anlasilmistir.

Idareye sunulan asil belgelerin sureti (zerine idare
tarafindan yapilacak “asli idarece gorulmustur” veya bu anlama
gelecek serh dusme isleminde, asil belgeler gorulerek bu
islemin yapilmasindaki yetki ve sorumlulugun idareye ait
oldugu, belgelerin asli goOrulerek bu islemin yapilip
yapilmadigi hususunun ihale islem dosyasi kapsaminda tetkik
edilmesinin mumkin olmadigi anlasildigindan basvuru sahibinin
iddiasi yerinde bulunmamistir.

2) Basvuru sahibinin 2’nci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tekliflerin hazirlanmasi ve
sunulmasi” baslikli 30'uncu maddesinin ikinci fikrasinda
“Teklif mektuplari yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif
mektubunda ihale dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile
birbirine uygun olarak acikca yazilmasi, Uzerinde kazinti,
silinti, duzeltme bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad
veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce
imzalanmis olmasi zorunludur..” hukmu,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligdi’nin “Basvuru ve
teklif mektuplarinin sekli” baslikli 53'lUncu maddesine “(1)
Basvuru ve teklif mektuplari bu Yénetmeligin ekinde yer alan
standart formlar esas alinarak hazirlanir.

(2) Teklif mektubunun asagidaki sartlari tasimasi zorunludur:



a) Yazili olmasi.

b) Ihale dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi.

c) Teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun
olarak acikca yazilmasi.

¢) Uzerinde kazinti, silinti, dizeltme bulunmamasi.

d) Turk vatandasi gercek kisilerin Turkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasi, Turkiye’de faaliyet gosteren tuzel kisilerin vergi
kimlik numarasinin belirtilmesi.

e) Ad ve soyadi veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili
kisilerce imzalanmis olmasi.

(3) Ortak girisim olarak teklif veren isteklilerin teklif
mektuplarinin, ortaklarin tamami tarafindan veya yetki
verdikleri kisilerce imzalanmasi gerekir.

(4) Konsorsiyumlarda, konsorsiyum ortaklari teklif mektubunu,
isin uzmanlik gerektiren kisimlari icin teklif ettikleri
bedeli ayri ayri yazmak suretiyle imzalarlar. Konsorsiyum
ortaklarinin isin uzmanlik gerektiren kisimlari icin teklif
ettikleri bedellerin toplami, konsorsiyumun toplam teklif
bedelini olusturur.

(5) Teklif mektuplarinin sekil ve icerik bakimindan yukarida
belirtilen niteliklere ve teklif mektubu standart formuna
uygun olmamasi teklifin esasini degistirecek nitelikte bir
eksiklik olarak kabul edilir. Tasimasi zorunlu hususlardan
herhangi birini tasimayan teklif mektuplarinin degistirilmesi,
dizeltilmesi veya eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara
basvurulamaz. Teklif mektubu usuline uygun olmayan isteklinin
teklifi degerlendirme disi birakilir.” hidkmd yer almaktadir.

Ihale 3’'lncl kismi (zerinde birakilan istekli Acio§lu Piza
Yem. Ikr. Org. San. Tic. Ltd. Sti.nin teklif mektubu ve eki
cetvelin incelenmesi neticesinde, standart forma uygun sekilde



sunuldugu, herhangi bir aritmetik hata yapilmadigi, teklif
tutarinin rakam ve yazi ile birbirine uygun bir sekilde
yazildigi anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasi yerinde
bulunmamistair.

3) Basvuru sahibinin 3’Uncu iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kanun’un “Gecgici teminat” baslikli 33’lncu
maddesinde “Ihalelerde, teklif edilen bedelin % 3’ilinden az
olmamak Uzere, istekli tarafindan verilecek tutarda gecici
teminat alinir..” hukmu,

Anilan Kanunun “Teminat olarak kabul edilecek degerler”
baslikli 34’'lUncu maddesinde “Teminat olarak kabul edilecek
degerler asagida gosterilmistir:

b) Teminat mektuplari..” hukmu,

Ayni Kanun'un “Teminat mektuplari” baslikli 35’'inci maddesinde
“Bu Kanun kapsaminda verilecek teminat mektuplarinin kapsam ve
seklini tespite Kamu Ihale Kurumu yetkilidir.

32 nci maddeye gore belirlenen tekliflerin gecerlilik
suresinden en az otuz gun fazla sureli olmak kaydiyla, gecici
teminat mektuplarinda stre belirtilir..

Ilgili mevzuatina aykiri olarak dizenlenmis teminat mektuplari
kabul edilmez.” hukmu yer almaktadir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi’nin “Teminatlar”
baslikli 55’inci maddesinde “(1) Ihalelerde, teklif edilen
bedelin yuzde uUcunden az olmamak uzere, istekli tarafindan
verilecek tutarda gecici teminat alinir.

(3) Kanunun 34 incu maddesindeki degerler teminat olarak kabul
edilir.



(4) Standart formlara uygun olarak duzenlenmemis teminat
mektuplari gecerli kabul edilmez. Istekli tarafindan sunulacak
gecici teminatin Elektronik Ihale Uygulama Yoénetmeliginin 21
inci maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinmasi
durumunda, mektuba kurulus tarafindan verilen ayirt edici
numaranin sunulmayacak belgeler tablosunda belirtilmesi
yeterlidir.

(5) Gecgici teminat olarak sunulan teminat mektuplarinda
gecerlilik tarihi belirtilmelidir. Bu tarih, ihale dokumaninda
belirtilen teklif gecerlilik suresinin bitiminden itibaren
otuz guinden az olmamak uUzere istekli tarafindan belirlenir.

(7) Isteklinin ortak girisim olmasi halinde toplam teminat
miktari, ortaklik oranina veya isin uzmanlik gerektiren
kisimlarina verilen teklif +tutarlarina bakilmaksizin
ortaklardan biri veya birkaci tarafindan karsilanabilir. Ancak
ortaklardan herhangi biri tarafindan Kanun kapsamindaki
idarelere taahhit edilenler disinda yurt disinda
gerceklestirilen islerden elde edilen 1is deneyiminin
kullanilmasi durumunda, belgeyi kullanan ortak tarafindan
ilgisine gore 1is ortakliklarindaki hissesi oraninda veya
konsorsiyumlarda isin uzmanlik gerektiren kisimlarina verilen
teklif tutarinin toplam teklif tutarina karsilik gelen oranda
gecici ve kesin teminat verilmesi zorunludur.

(9) Gerek gorilduginde teminat mektuplarinin ilgili bankanin
genel midirluguinden veya subesinden teyidi idarelerce
yapilabilir. Yapilan teyitlerde, bankanin en az iki
yetkilisinin imzasinin bulunmasi gerekir..” hiukmu vyer
almaktadir.

Idari Sartname’nin “Gecici teminat” baslikli 26'nci maddesinde
“. 26.3. Gecici teminat olarak sunulan teminat mektuplarinda
gecerlilik tarihi belirtilmelidir. Bu tarih, 19.02.2020



tarihinden once olmamak uzere istekli tarafindan belirlenir..”
dizenlemesi yer almaktadir.

Ihale 3’lnci kismi Uzerinde birakilan istekli tarafindan
teklifi kapsaminda 350.000,00 TL tutarinda, 28.02.2020
tarihine kadar gecerli, 21.11.2019 tarihli geg¢ici teminat
mektubu sunuldugu, dolayisiyla sunulan gecici teminat
mektubunun davet tarihi olan 18.11.2019 tarihinden sonra
dizenlendigi anlasilmistir. Anilan gecici teminat mektubunun
tutarinin yeterli oldugu, gecerlilik sidresinin ihale
dokimaninda dizenlenen 19.02.2020 tarihinden o6nce olmadiga,
standart forma uygun hazirlandigi anlasildigindan basvuru
sahibinin iddiasi yerinde bulunmamistir.

4) Basvuru sahibinin 4’dncu iddiasina iliskin olarak:

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinin 7.1.b alt
maddesinde “Teklif vermeye yetkili oldugunu gésteren imza
beyannamesi veya imza sirkuleri;

1) Gercek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza
beyannamesi,

2) Tuzel kisi olmasi halinde, ilgisine gore tizel kisiligin
ortaklari, Uyeleri veya kuruculari ile tizel kisiligin
yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret
Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil
Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin tdmdnu
gostermek UlUzere 1ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu
hususlari gosteren belgeler ile tizel kisiligin noter tasdikli
imza sirkuleri” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale 3’lnci kismi (zerinde birakilan istekli tarafindan
teklifi kapsaminda sunulan Gaziantep 4. Noterligi tarafindan
dizenlenmis, 18.05.2017 tarihli ve 19541 yevmiye numarali imza
sirkilerinde, 0Ozlem Bozgeyik Ozalkan’in 99 yil middetince,
munferiden, sirket madurd sifatiyla, sirketi temsil ve ilzam
edeceginin belirtildigi; imza sirkulerinde yer alan anilan



kisinin tatbik imzasi ile teklif dosyasi kapsaminda anilan
istekli tarafindan imzalanmis tek belge olan birim fiyat
teklif mektubu ve eki cetvelde yer alan imzanin uyumlu oldugu
ve vekaleten de ihaleye katilimin sdz konusu olmadigi
anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasi yerinde
bulunmamistair.

5) Basvuru sahibinin 5’inci iddiasina iliskin olarak:

Teknik Sartname’nin “Hizmetin Ifa Sekli” baslikli “D” kisminin
4'0Uncu maddesinde “Dr. Ersin Arslan Egitim ve Arastirma
Hastanesi, 25 Aralik Devlet Hastanesi, Sehitkamil Devlet
Hastanesi, Cengiz GOkcek Kadin Dogum ve Cocuk Hastalaiklari
Hastanesi, Abdilkadir Yiksel Devlet Hastanesi, Sahinbey Agiz
ve Dis Sagligi Hastanesi, Sehitkamil Agiz ve Dis Sagliga
Merkezi, Ouzeli Ilce Devlet Hastanesi, Uretimi il merkezi
sinirlari icerisinde olacaktir. Oguzeli Devlet Hastanesi
Yemedi Merkezden tasima yapilabilecektir. Araban Ilce Devlet
Hastanesi Nizip Ilce Devlet Hastanesi, Nizip ADSM. Islahiye
Ilce Devlet Hastanesi, bu ilce hastanelerinde ise Uretimi ilce
sinirlari icerisinde olacaktir. Nurdagi Ilce Devlet Hastanesi
yemedi Islahiye Devlet Hastanesi bilinyesinde pisen yemekten
karsilanacaktir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin devami 5’'inci maddesinde “Haftanin 7 gunu
sabah kahvaltisi, 6gle yemegi ve aksam yemegi, ara o6glin ve
diyet yemeginin firma dretim yerinde, uygun gorualduagi
hastanelerde hastane mutfaginda pisirilmesi, pismis yemegin
siparis adedine gdre idarenin cesitli dagitim yerlerine nakli,
buradaki muhafazasi, hasla ve refakatcilere nakli, bunun
haricinde kalan personele ise yemekhanede servis dlzeni,
dagitimi, ekmek, su servisi, bulasiklarin yikanmasi, yemek
artiklarinin toplanmasi ve atilmasi, yemek salonu ve mutlagin
temizligi, idare tarafindan teslim edilen malzeme veya
kendisinin temin ettigi techizat ve ekipmani saglam ve calisir
halde bulundurmak, arizalanin gidermek muteahhide ait
olacaktir.” dizenlemesi yer almaktadir.



Teknik Sartname’nin aktarilan 4’uncu maddesinde Araban, Nizip
ve Islahiye ilcelerinde yemek Uretiminin ilce sinirlari
icerisinde yapilacagi dizenlemesi, 5’'inci maddesinde ise idare
tarafindan uygun goéraldugu takdirde hastane mutfaklarinda da
yemek Uretimi yapilabilecegi diizenlemesi yer almaktadir. Soz
konusu Teknik Sartname dizenlemeleri ile isteklilere teklif
asamasinda saglanmasi gereken herhangi bir yeterlik kriteri
veya buna iliskin teklif kapsaminda sunulmasi gereken herhangi
bir belgenin vazedilmedigi, anilan dizenlemelerin konusunun
sozlesmenin uygulanmasi asamasina ait oldugqu, idare tarafindan
bu asamada gerekli degerlendirmenin yapilmasi gerektigi
anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasi yerinde
bulunmamistair.

6) Basvuru sahibinin 6'nc1i iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin 35 ve 36’nci
maddesi cercevesinde diizenlendigi anlasilan Idari Sartname’nin
7.4.2’nci maddesinde “Isteklinin ihalenin yapildigi yildan
onceki yila ait yil sonu bilancosu veya esdeger belgeleri.

a) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olan istekliler, yil sonu bilancosunu veya bilanconun gerekli
kriterleri saglandigini gbésteren bdlimlerini,

b) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olmayan istekliler, yil sonu bilancosunu veya bilanconun
gerekli kriterleri sagladigini godsteren bélimlerini ya da bu
kriterlerin saglandigini gostermek Ulzere yeminli mali misavir
veya serbest muhasebeci mali miusavir tarafindan standart forma
uygun olarak diizenlenen belgeyi (Standart Form: KIK025.1/H)

sunmalari gerekmektedir.
Sunulan bilanco veya esdeger belgelerde;

a) Belli surelerde nakit akisini saglayabilmesi ic¢in gerekli
likiditeye ve kisa donem (bir yil) icinde borg¢ Odeme glcune
sahip olup olmadigini go6steren cari oranin (doénen



varliklar/kisa vadeli borc¢lar) en az 0,75 olmasi, (hesaplama
yapilirken; wyillara vyaygin insaat maliyetleri doOnen
varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise Kkisa
vadeli borc¢lardan dusulecektir),

b) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustugunu
gosteren 0z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15 olmasi, (hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat
maliyetleri toplam aktiflerden dusltlecektir),

c) Kisa vadeli banka borg¢larinin 6z kaynaklara oraninin
0,50'den kicuk olmasi,

ve belirtilen U¢ kriterin birlikte saglanmasi zorunludur.
Sunulan bilancolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri
ile yillara yaygin insaat hakedis gelirlerinin gosterilmesi
gerekir.

Yukarida belirtilen kriterleri bir oOnceki vy1ilda
saglayamayanlar, son iki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu
takdirde, son 1iki yilin parasal tutarlarinin ortalamasi
uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina
bakilair.

Bilanco veya bilanconun yukarida belirtilen kriterlerin
saglandigini go6steren bolumlerinin ilgili mevzuatina gore
duzenlenmis ve yeminli mali mudsavir veya serbest muhasebeci
mali musavir ya da vergi dairesince onaylanmis olmasi
zorunludur. Yabanci Ulkede dizenlenen bilanco veya bilanconun
yukarida belirtilen kriterlerin saglandigini godsteren
bolimlerinin ise o uUlke mevzuatina gore duzenlenmesi ve bu
belgeleri duzenlemeye yetkili merci tarafindan onaylanmis
olmasi gereklidir.

Yabanci Ulkede duzenlenen yayimlanmasi zorunlu olmayan
bilancolarin veya bunlarin bolumlerinin ibraz edilmemesi
durumunda, yukarida belirtilen kriterlerin saglandigi o Ulke
mevzuatina gore bu belgeleri duzenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis belge ile tevsik edilebilir.



Serbest meslek erbabi tarafindan sunulan, ilgili mevzuatina
gore duzenlenmis ve onaylanmis serbest meslek kazanc¢ defteri
0zetinde gosterilen degerlere g6re, son yila ait toplam
gelirin toplam gidere oraninin veya son 1iki yila ait gelir ve
giderlerin parasal tutarlarinin ortalamasi uUzerinden bulunacak
oranin en az (1,25) olmasi sarti aranir. Serbest meslek kazancg
defteri oO0zetinin yeminli mali musavir veya serbest muhasebeci
mali misavir ya da vergi dairesince onayli olmasi gerekir.

Isteklinin ortak girisim olmasi halinde, ortaklarin her
birinin istenen belgeleri ayri ayri sunmasl ve yukarida
belirtilen kriterleri saglamasi zorunludur.” dizenlemesi,

7.4.3"{inci maddesinde “Istekli tarafindan;

a) Ihalenin yapildigi yildan 6nceki yila ait toplam ciroyu
gosteren gelir tablosunun,

b) Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini gosteren belgeler,
birinin sunulmasi yeterlidir.

Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini tevsik etmek Uzere;
yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali musavirce
standart forma uygun olarak duzenlenen belge sunulur.

Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarinin hesabinda, yurt icinde
ve yurt disinda, taahhudt altinda devam eden hizmet islerinin
gerceklestirilen kismindan veya bitirilen hizmet islerinden
elde edilen gelirlerin toplami dikkate alainir.

Toplam cironun teklif edilen bedelin % 25'inden, hizmet isleri
ile ilgili cironun ise teklif edilen bedelin % 15’'inden az
olmamasi gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini saglayan ve
sagladigil kritere iliskin belgeyi sunan istekli yeterli kabul
edilir.

Bu kriterleri bir o6nceki yilda saglayamayanlar, son iki yila
alt belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, son 1iki yilin
parasal tutarlarinin ortalamasi Uzerinden yeterlik



kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilazir.

Gelir tablosunun veya serbest meslek kazan¢ defteri o6zetinin,
yeminli mali miusavir veya serbest muhasebeci mali musavir ya
da vergi dairesince onayli olmasi zorunludur. Yabanci Ulkede
dizenlenen gelir tablosunun o ulke mevzuatina gore
dizenlenmesi ve bu belgeyi diuzenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis olmasi gereklidir.

Is ortakligi olarak ihaleye katilan isteklilerde; is hacmine
iliskin kriterlerin, her bir ortak tarafindan 1is
ortakligindaki hissesi oraninda saglanmasi zorunludur.

Isteklinin is hacmi tutarinin degerlendirilmesinde, kendi is
hacmi tutari ile birlikte ortak oldugu ortak
girisime/girisimlere ait is hacmi tutari da hissesi oraninda
dikkate alinarak toplanmak suretiyle toplam is hacmi tutari
belirlenir. Bu durumda isteklinin is hacmi tutari kullanilan
ortak girisimdeki/girisimlerdeki hisse oranini gosteren
belgelerin de teklif kapsaminda sunulmasi gerekmektedir.”
dizenlemesi yer almaktadair.

Ihale 3’lnciu kismi Ulzerinde birakilan istekli tarafindan
teklifi kapsaminda sunulan bilanco bilgileri tablosu ve
31.12.2018 tarihli ayraintili bilanco ile 31.12.2018 donemi
ayrintili gelir tablosu lUzerinden yapilan hesaplamadan 2018
yili cari oraninin 2,41; 6z kaynak oraninin 0,40; kisa vadeli
banka borc¢larinin 6z kaynaklara oraninin 0,10 oldugu, toplam
cironun ise teklif edilen bedelin % 25’inden az olmadigi
anlasilmis olup, so6z konusu rasyolarin aktarilan Yonetmelik
hikminde belirtilen asgari oranlari sagladigi anlasildigindan
basvuru sahibinin iddiasi yerinde bulunmamistir.

7) Basvuru sahibinin 7'nci iddiasina iliskin olarak:

Idari Sartname’nin 7.5.1’inci maddesinde “Isteklinin
teknolojik urin deneyim belgesi ya da yurt icinde veya yurt
disinda kamu veya O0zel sektorde bedel iceren tek bir sodzlesme
kapsaminda taahhut edilen ihale konusu is veya benzer islere



iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini
gosteren belgeleri veya

b) Devredilen islerde devir oOncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sodozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet islerine iliskin deneyimini goOsteren belgeleri,

sunmas1l zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
25'den az olmamak uUzere, ihale konusu 1is veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gdsteren belgelerin
veya teknolojik urin deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

Is ortakliginda pilot ortagdin, istenen is deneyim tutarinin en
az % 70'ini, diger ortaklarin her birinin, istenen is deneyim
tutarinin en az % 10’unu saglamasi ve diger ortak veya
ortaklarin is deneyim tutari toplaminin ise istenen 1is deneyim
tutarinin % 30'undan az olmamasi gerekir. Ancak, ihaleye
katilan is ortakliginin ortaklari tarafindan ortaklik oranlari
ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha once kurulmus olan 1is
ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde edilen 1is
deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi halinde, pilot ortak
ve diger ortaklarin her birinin birinci cimledeki oranlara
gore asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz.
Konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismi icin istenen is
deneyim tutarini saglamasi zorunludur..” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin 7.6'nci maddsinde “Benzer 1is olarak kabul
edilecek isler asagida belirtilmistir:

7.6.1. Kamu veya 0zel sektorde gerceklestirilen; tek
sozlesmeye dayali her turlu “yemek pisirme ihaleleri” , “yemek
pisirme ve dagitma ihaleleri” veya “yemek pisirme dagitma ve
sonrasl hizmetleri ihaleleri” birlikte veya ayri ayri benzer
is olarak kabul edilecektir.” duzenlemesi yer almaktadair.



Ihale 3’lnci kismi Uzerinde birakilan istekli tarafindan
teklifi kapsaminda sunulan 31.12.2017 kabul tarihli is bitirme
belgesinde idarenin adinin Gaziantep Universitesi Sahinbey
Arastirma ve Uygulama Hastanesi olarak, 1isin taniminin ise “5
ay sureli 4 kalem yemek hizmeti alimi (yemek alimi, servis
yapma, dagitim ve bulasik yikama)” olarak belirtildigi, belge
tutarinin 2.942.755,59 TL oldugu, bu itibarla, ihalede
istenilen is deneyim miktarini karsiladigi ve benzer 1is
tanimina uygun oldugu anlasildigindan basvuru sahibinin
iddiasi yerinde bulunmamistir.

8) Basvuru sahibinin 8’inci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihale ve 6n yeterlik
dokimaninin icerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu
hususlar” baslikli 27’nci maddesinde “Ihale dokimaninda;
isteklilere talimatlari da iceren idari sartnameler ile
yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler,
sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler bulunur.
On yeterlik dokiimaninda ise adaylarda aranilan sartlara, 6n
yeterlik kriterlerine ve gerekli diger belge ve bilgilere yer
verilir.

Idari sartnamede ihale konusuna gdre asgari asagidaki
hususlarin belirtilmesi zorunludur:

e) Isteklilerde aranilan sartlar, belgeler ve yeterlik
kriterleri.” hukmu,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Yeterligin
belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baslikli 26’'nci maddesinin
ikinci fikrasinda “(2) Yeterlik degerlendirmesi icin istenecek
belgelerin ve yeterlik degerlendirmesinde aranilacak
kriterlerin, ihale veya on yeterlik ilani ile idari sartnamede
veya On yeterlik sartnamesinde ya da davet yazisinda
belirtilmesi zorunludur.” hukmd yer almaktadair.

Idari Sartname’nin ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterlerinin dizenlendigi 7’'nci maddesinin 7.5.4.



alt maddesinde isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi
teknik sartnamede belirtilen belgeler de ihaleye katilabilmek
icin teklif kapsaminda sunulmasi gereken belgeler ve yeterlik
kriterleri arasinda sayilmistair.

Teknik Sartname’nin 18’inci maddesinde “Uretim yerinin ve
yemekhanelerin, cevre temizligi, personelin hijyen kurallara
uygun calismasi ve besin sanitasyonu en ust seviyede
olacaktir. Haserelerle micadele icin gerekli tedbir alinacak,
dizenli araliklarla ilaglama en az ayda 1(bir) Saglik
Bakanliginca ilac¢ uygulma izin belgesi olan hasarelere karsi
ila¢ esaslari hk. yonetmelik kurallarina uygun olarak
yapilacak ve ilac¢lama yapildigina dair raporlar dosyalanacak,
Idare tarafindan istendiginde en giincel haliyle Idareye
sunacaktir. Ayni zamanda ilag¢lama yapildigina dair raporlardan
en az 1 (Bir) adetini teklif dosyalarinda sunacaklardir..”
dizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumlerinden, yeterlik
degerlendirmesi icin istenecek belgelerin ve yeterlik
degerlendirmesinde aranilacak kriterlerin ihale veya 0n
yeterlik ilani ile idari sartnamede veya 0On yeterlik
sartnamesinde belirtilmesinin zorunlu oldugu anlasilmaktadir.
Ayrica, Hizmet Alami Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’'nin eki
4734 Sayili Kanunun 21 inci Maddesinin (b), (c), (f)
Bentlerine Goére Pazarlik Usulii Ile Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari Sartname’nin “7.5.4.
Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik
sartnamede belirtilen belgeler.” maddesi c¢ercevesinde
basvuruya konu ihaleye iliskin Idari Sartname’de yer alan sz
konusu 7.5.4'Gnci madde diuzenlemesi geregince, teklif
kapsaminda sunulmasi gerektigi Teknik Sartname’de belirtilen
belgelerin ihaleye katilim asamasinda yeterlik belgesi olarak
sunulmasi gerekmektedir. Basvuruya konu ihaleye iliskin olarak
yukarida aktarilan ihale dokumani duizenlemeleri
incelendiginde, ilac¢lama yapildigina dair 1 (bir) adet raporun
yeterlik kriteri olarak teklif dosyasinda sunulmasi gerektigi



anlasilmis olup, ihale 3’'dncu kismi Uzerinde birakilan istekli
tarafindan s6z konusu raporun teklif kapsaminda sunulmadigi,
dolayisiyla teklifinin degerlendirme disi birakilmasi
gerektigi sonucuna ulasilmistir.

B) Ihalelere Ydnelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in 18’inci
maddesinin ikinci fikrasi yonunden yapilan inceleme sonucunda
tespit edilen aykiriliklar ve buna iliskin inceleme ve hukuki
degerlendirme asagida yapilmistar.

Basvuru sahibi As Class Spe. Gid. Yem. Ith. Ihr. San. Tic.
Ltd. Sti — Arc Kur. Per. Hiz. A.$S. — Sunum Tem. Org. Haz. Yenm.
Hiz. Ltd. Sti. is ortakliginin teklif dosyasinin incelenmesi
neticesinde;

Sunulan gecici teminat mektubunun standart forma (KIK024.1/H)
uygun olmadigi, standart formda yer alan “4734 sayili Kanun ve
ihale dokumani hukumleri cercevesinde” ibaresinin “2003/6554
Sayili B.K.K.na ek esaslar ve 1ihale dokumani hukumleri
cercevesinde” seklinde degistirildigi, YoOnetmeligin aktarilan
“Istekli veya yiliklenici tarafindan, teminat olarak banka
teminat mektubu verilmesi halinde, bu teminat mektuplarinin
kapsam ve seklinin, bu Ydnetmeligin ekinde yer alan standart
formlara uygun olmasi zorunludur.” hukmi uyarinca kabul
edilmemesi gerektigi anlasildigindan basvuru sahibi As Class
Spe. Gid. Yem. Ith. Ihr. San. Tic. Ltdi. Sti — Arc Kur. Per.
Hiz. A.S. — Sunum Tem. Org. Haz. Yem. Hiz. Ltd. Sti. 1is
ortakliginin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi
gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Diger taraftan basvuru sahibi tarafindan 17.163,00 TL basvuru
bedelinin Kurum sikayet gelirleri hesabina yatirildig:i
gorulmustir. Ancak, basvuru sahibi tarafindan ihalenin 3’lncl
kismi itirazen sikayete konusu edilmektedir. Dolayisiyla so0z
konusu kismin yaklasik maliyeti ic¢in Kanun’da oOngodrulen
basvuru bedelinin 11.442,00 TL oldugu dikkate alindiginda,
Ihalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda Teblig’in 11’inci
maddesinin altinci fikrasinda yer alan “.Kismi teklife acgik



ihalelerde ise tekliflerin verilmesi ile bu asamadan sonraki
islemlere iliskin basvurularda, basvuru bedeli toplam yaklasik
maliyet Uzerinden yatirilir. Basvuruya konu kismin yaklasik
maliyetine gore fazla yatirildigi tespit edilen tutar Kurum
tarafindan basvuru sahibine iade edilir.” aciklamasi uyarinca,
fazla yatirilan 5.721,00 TL'nin yazili talebi halinde basvuru
sahibine iadesinin gerektigi anlasilmistar.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin 3'ldncli kismina
iliskin olarak Acioglu Piza Yem. Ikr. Org. San. Tic. Ltd. Sti.
ve As Class Spe. Gid. Yem. Ith. Ihr. San. Tic. Ltdi. Sti — Arc
Kur. Per. Hiz. A.S. — Sunum Tem. Org. Haz. Yem. Hiz. Ltd. Sti.
is ortakligi tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi ve
bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

1) Anilan Kanun’un 54’uUncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

2) Fazla odenen basvuru bedelinin basvuru sahibinin yazili
talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.



