Ihale Genel Tebligi
hikumlerinde, 1isteklilerin
asiri dusuk teklif
aciklamalarini ayni firmadan
fiyat teklifi alarak aciklama
yapilmasini kisitlayan
herhangi bir diuzenlemenin
bulunmadigi, isteklilerce bu
sekilde yapilan asiri dusuk
teklif aciklamalarinin, yasak
fiil ve davranis olarak
degerlendirilemeyecegi
sonucuna varilmis olup, aksi
kabulden hareketle tesis
olunan dava konusu Kurul
kararinin bu kisminda hukuka
uygunluk bulunmamasi

ni kisitlayan herhangi bir dizenlemenin bulunmadigi,
isteklilerce bu sekilde vyapilan asiri dusuk teklif
aciklamalarinin, vyasak fiil ve davranis olarak
degerlendirilemeyecegi sonucuna varilmis olup, aksi kabulden


https://www.ihaledanismani.com/ihale-genel-tebligi-hukumleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-genel-tebligi-hukumleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-genel-tebligi-hukumleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-genel-tebligi-hukumleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-genel-tebligi-hukumleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-genel-tebligi-hukumleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-genel-tebligi-hukumleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-genel-tebligi-hukumleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-genel-tebligi-hukumleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-genel-tebligi-hukumleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-genel-tebligi-hukumleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-genel-tebligi-hukumleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-genel-tebligi-hukumleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-genel-tebligi-hukumleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-genel-tebligi-hukumleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-genel-tebligi-hukumleri/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-genel-tebligi-hukumleri/

hareketle tesis olunan dava konusu Kurul kararinin bu kisminda
hukuka uygunluk bulunmamasi
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[

T.C. Geure ve Sehircilik Bakanligi Toplu Konut Idaresi Baskanlig: tarafindan yapilan 2020/292705 ihale kayit numarals “Kahrananmaras Karakuz Baraj: insasti” ihalesine iliskin olarak Vestan Insaat Ticaret ve Sanayl A.S. itirazen sikiyet basvurusunda bulumnus ve Kurulca alinan 07.04.2021 tarihli ve 202L/UY.11-771 sayils karar ile "4734
12 Kanun'un 54°Gncl maddesinin onbirinci fakrasinn (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaca HCA fnsaat A.S. tarafindan anilan Kurul kararima iptali ve yiritnenin durdurulmas: istemiyle agilan davada, Ankara 5. Tdare Mahkenesinin 86.01.222 tarinli E:2021/1996, K: 2022/27 say:l1 kararinda “.Davaca sirketin dava dilekcesindeki iddialars iki baslik altinda toplanms olup; 1.iddia olarak; (davaya konu Kurul kaerarinin 2 inci
Kisminda incelenen, asir1 disik teklif sorgulanasina aciklana sunan isteklilerin aciklanalart kapsaminda sunduklara analizler ile 1lgili yaptiklary aciklanalarin mevzuata uygun olmadad yonindeki iddia bakimindan) uyusnazlak konu Kurul kararinin; davacy sirketin teklifinin dederlendirme disi birakilnasina yonelik Kismain mevzuata aykiry
oldugu ileri sirilmistir. 4734 sayals Kenun ve Komu Thale Genel Tebligine gore isteklilerin asira dsik olarak tespit edilen tekliflerini aciklama yontenleri arasinda ugincy kisilerden alnan fiyat teklifleri de bulunnakta olup, Gcinci kisilerden fiyat teklifi alnarak aiklana ybnteninin kullanilnasi halinde uginci kisilerle tam tasdik

sozlesnesi yapan ve beyannanelerini inzalanaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan maliyet tespit tutanag: ve satis tutarl tespit tutanaklarinin dizenlenecedi, tutanaklarin meslek mensubu tarafindan muhafaza edilecedi ve fiyat teklifi ekinde idareye sunulacags, ancak daval: idare tarafindan gerekli gorilnesi halinde bu tutanaklarin
§lgil1 meslek mensubundan istenebilecedi agiktir. Uyusmozlikta davaly idarece, anilan firma tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu Uzerine yapalan inceleme neticesinde; davac sirket ve Onh Ins. ve Taah. A.S.- Genel fns. Ltd. $ti. is ortakligs terafindan; 10.160.1601 poz nolu jel dinanit,10.160.1006 poz nolu tavikli kapsil,
10.160.1022 poz nolu elektrikli kapsil 2,5 @t ve 10.130.1705 poz nolu beton celik cubugu nervarlgld-32m (5420, B420B-C, BSO0B-C) analiz girdileri icin fiyat teklifi ile asiry dusik teklif aciklanasi yapildigi, yapilan acaklamalarda ayny firmalardan ayni fiyatlari icerir sekilde fiyat teklifi alindigy, ayn analiz girdileri icin de kam
kurun ve kuruluslarinin aym biria fiyatlary ile aiklana yapildigy, aciklana kapsaminda idareye sunulan belge iceriklerinin ve agiklamalarinin da benzer oldugu, fiyat teklifi alnan girdiler icin kamu kurum ve kuruluslarinin birim fiyatlari/rayicleri ile agiklana yapilna inkani da olmasina ragnen bunun kullanilnadigs, agiklama kapsaminda
idareye sunulan belge iceriklerinin ve aciklamalaranin da benzerlik tasidaga dolayisiyla sbz konusu isteklilerin rekabeti bozucu ve ihale kararin: etkileyen tutum icinde bulunduklarinin anlasildiga, bu nedenle gerck davac: sirket gerekse Onh Ins. ve Taah. nel fns. Ltd. Sti. Is Ortaklags tarafandan yapilan asiry dusik teklif
agiklanalarinda, yasak f1il ve davranista bulunuldudu yoninde kuwetli karine olustugundan bahisle davacl sirketin teklifinin degerlendirne disi birakilmasina yonelik dava konusu kurul kararinin alindigy anlasilnaktadir. Olayda, dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgelerden; davacl sirketin asiri disik teklif sorgulamasina yapilan
Scaklomalarda, 10.160.1001 poz nolu Jel dinaeit, 10.160-1006 poz ol tavikL kapsil, 10.160.10Z2 pox nolu EleKCrikls Kapsdl 2.5 at ve 10. 1301705 po ol bt celik qubuf nervirld 614-32 m (5420, D420B-C. 05009-C) ol girdis fcin fiyat teklifs ile aciklans yapulouge, fiyat teKiflerinin 10.160.1001 o ol Jel einanit,
10.160.1006 poz nolu tavikLi kapsOl ve 10.160.1622 poz nolu elektrikli kapsil 2,5 t icin Atk-Yol fns. Tek. Kinya Mad. Taah. San. ve Tic. Ltd. $ti.den, 16.130.1705 poz nolu beton celik cubugu nervirld s14-32 m (5420, B420B-C, ) analiz girdisi icin ise Adayol Ins. Pet. Mok, San. Tic. A.5.’den alindiga, alinan fiyat teKliflerinin
uzerine sirasiyla, meslek mensubu tarafindan, “8u fiyat teklifindeki birim fiyatin, mikellefin yasal defter ve belgelerine gore tarafinca duzenlenerek onaylanan (24.08.2020) tarih ve (2020-08-1) say1li sats tutari tespit (utanaq)ndak) a01rLikls ortalana birin satis tutarinin % 80'inin altnda olmadigini beyan ederim.”, “Bu fiyat
teklifindeki birin fiyatin, aikellefin yasal defter ve belgelerine gore tarafinca dizenlenerek onaylanan (24.08.2020) tarih ve (2020-08-2) sayily satis tutari tespit tutanagindaki agarlikla ortalasa birin satis tutaramn % 80°inin altinda olnadsini beyan ederin.”, “Bu fiyat teklifindeki birin fiyatin, mikellefin yasal defter ve

belgelerine gore tarafunca dizenlenerek onaylanan (24.08.2020) tarih ve (2020-08-3) sayali satis tutar tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 80'inin altinda olnadigini beyan ederin.” ve “Bu fiyat teklifindeki birin fiyatin, nikellefin yasal defter ve belgelerine gore tarafinca dizenlenerek onaylanan (25.08.2020)
tarih ve (20-08-0001) sayils satas tutar tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birin satis tutarinin % 80inin altinda olnadigim beyan ederin.” ibarelerinin yazildil, fiyat tekliflerinin inzalandiga ve iletisin bilgileri de belirtilnek suretiyle kaselendidi, fiyat teklifi veren firmaya ait inza ve kasenin de fiyat teKLifi izerinde
bulundugu, Onh Tns. ve Tash. A.S.- Genel ng. Ltd. Sti. is ortakliga tarafindan asiry dusik teklif sorgulanasina yapilan agiklanalarda, 10.160.1001 poz nolu jel dinanit, 10.160.1006 poz nolu tavikli kapsil, 10.160.1022 poz nolu elektrikli kapsil, 2,5 mt ve 10.130.1705 poz nolu beton celik Gubugu nervirli s14-32 m (5420, B420B-C, BSO0B-C)

analiz girdisi icin fiyat teklifi ile aciklana yapildigy, fiyat tekliflerinin, 10.160.1001 poz nolu jel dinanit, 10.160.1006 poz nolu tavikli kapsil ve 10.166.1022 poz nolu elektrikli kapsil, 2,5 mt icin Atk-Yol Ins. Tek. Kinya Mad. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.’den, 10.13.1705 poz nolu beton celik cubugu nervirld s14-32 m (5420, B4208-C,

. A.5.'den alindiga, alnan fiyat tekliflerinin Gzerine sirasiyla, meslek mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mikellefin yasal defter ve belgelerine gore tarafinca dizenlenerek onaylanan (24.08.2026) tarih ve (2020-08-4) sayali satis tutara tespit
tutanagindaki agarlakly ortalana birin satis tutarimin % 80’inin altinda olnadiginy beyan ederin.”, “Bu fiyat teklifindeki birin fiyatin, nikellefin yasal defter ve belgelerine gore tarafinca duzenlenerek onaylanan (24.08.2020) tarih ve (2020-08-5) sayil1 satis tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalana birim satis tutaranin % 80'inin
altanda olmadigint beyan ederin.”, “Bu fiyat teklifindeki birin fivatin, mikellefin yasal defter ve belgelerine gore tarafinca dizenlenerek onaylanan (24.08.2020) tarih ve (2020-08-6) sayili satas tutara tespit tutanagandaki agarlikla ortalama birin satis tutarinin % 80'inin altinda olmadigani beyan ederin.” ve “Bu fiyat teklifindeki
birin fiyatin, nikellefin yasal defter ve belgelerine gore tarafinca dizenlenerck onaylanan (25.08.2020) tarih ve (20-08-0002) sayili satis tutary tespit tutanagindaki agarlikly ortalama birim satis tutaranin % 80'inin altnda olmadiginy beyan ederin.”, “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, nikellefin yasal defter ve belgelerine gre
tarafinca dizenlenerek onaylanan (24.68.2026) tarih ve (2020-63-6) saylly satis tutarl tespit tutanagindaki agirlikly ortalama birim satis tutarinin % 80’inin altinda olnadigink beyan ederin.” ve “Bu fiyat teklifindeki birin fiyatin, mikellefin yasal defter ve belgelerine gore tarafinca dizenlenerek onaylanan (25.98.2626) tarih ve
(20-08-0002) say1ly sat1s tutarl tespit tutansgindaki agirlikly ortalama birim satiy tutarinin % 80'inin altinda olnadigini beyan ederin.” ibarelerinin yazildigy, fiyat tekliflerinin inzalandigs ve iletisin bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselendigi, fiyat teklifi veren firmaya ait inza ve kasenin de fiyat teklifinin Gzerinde
bulundugu, béylelikle asiry disik teklif agiklanasinda her iki istekli tarafindan 56z konusu analiz girdilerine ait fiyat tekliflerinin aym firmalardan alindidi ve ayni meslek mensubu tarafindan onaylandigy, ancak fiyat tekliflerinin ve eki EK-0.6 satis tutar) tespit tutanaklarimn numaralarinin farkly oldufu, yine UYAP kayitlary
incelendiginde; ayn: gerekce ile Onh ins. ve Taah. A.S.- Genel Ins. Ltd. Sti. is ortakliginin da teklifinin degerlendirme disi birakilnasina yonelik olarak alnan 07.04.2021 tarin ve 2021/UY.IL-772 sayily Kurulu kararinin iptali isteniyle Ankara 17. Idare Mahkemesinin 2021/1396 sayily esasina kayden acilan davada, anilan Mahkemenin
10.08.2621 tarih ve K:2621/1132 say1ly karari ile s6z konusu kurul kararinin iptaline karar verildigi ve anilan kararinin tenyiz incelesesinin devan ettigi gorilnlstir. Ton bu hususlar birlikte incelendiginde; gerek 4734 sayily Kanun gerekse Kamu fhale Genel Tebligi hikimlerinde, isteklilerin asiri isik teklif aciklanalariny ayn
firnadan fiyat teklifi alarak agiklana yapilnasin kasitlayan herhangi bir dizenlemenin bulunmadidi, isteklilerce bu sekilde yapilan asir: dusuk teklif aciklamalarinin, yasak fiil ve davramis olarak degerlendirileneyecedi sonucuna varilms olup, aksi kabulden hareketle tesis olunan dava konusu Kurul kararimn bu kisminda hukuka uygunluk
bulunnanaktadir..

2. 1ddia olarak; (davaya konu Kurul kararinin 2 inci kisminda incelenen, asiri disik teklif sorgulanssina agiklama sunan isteklilerin agiklanalari kapsamunda sunduklara analizler ile ilgili yaptaklars agiklanalarin mevzuata uygun olnadidi yonindeki iddia bakimindan) uyusmazlik konusu ihalede ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif
sahibi WS Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.'nin asirL disik teklif aciklamasinda; B-67.0/3 yumusak kayalik zemin kazisi nakli (2200), B-07.0/3 kaya nakli (1008m), 8-07.0/3 gecirinsiz malzeme nakli (3200m), 8-67./3 filtre-kun-cakil malzemesi nakli (3300m), B-07.0/3 yunusak Kaya kazisy nakli (2550), B-67.0/4 kaya harici zemin kazisi nakli
(2200m), B-07.0/4 kaya harici zemin kazis: nakli (2550m), B-07.D/5 kayalik zemin kazisa nakli (2200m), B-07.D/5 kaya zemin kazisa nakli (2550m) nakliye analiz girdilerini nakliye fornili kullannak yerine fiyat teklifi alarak aciklana yaptags, soz konusu firmanin bu gereke ile de ihale disi birakilnasi gerektigi ileri surilmistir. Kamu
fhale Genel Tebligi’nin 45.1.8. maddesinde, "Asiry disik teklifine iliskin olarak yaptig aciklanada sundugu analizler, ihale dokinani kapsamundaki analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanmlanan yapin sartlarina veya teknik sartnameye uygun olnayan, analiz fiyat tutarlari teklif fiyatlarin Gzerinde olan isteklilere ait
tektifler reddedilecektir. (-.)" dizenlenesine yer verilnistir. Olayda, dava dosyasunda yer alan bilgi ve belgelerden; WS Tng. San. ve Tic. Lid: Sti. tarafundan ssary disik telif sorgulanasana yapilan acalanalarca, aliye analiz girdisi. igin de fiyat oL ile auaklam yapalduga, fiyat tekliflerinin, nakliye girdisi isin Wer tirla
hafriyat malzemesinin (her tirld toprak, her tirly kiski, her tirld kaya), kum-cakil pasa nal Kirna tas mal stabilize +0rlo gegirinsiz (kil), her torld kaz1/dolgu malzemesinin 1 tonunun 1 kn’ye nakliyesi” seklinde Tokunc Tasimacilik’tan birim fiyat alindags, alnan
birin fiyatta naklive fornilleri kullanilnak suretiyle analiz girdilerine esas rayxc\erm olusturuldugu, alanan fiyat tekliflerinin zerine neslek mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birin fiyatin, mikellefin yasal defter ve belgelerine gore tarafinca dizenlenerek onaylanan 21/68/2620) tarih ve (1) sayili maliyet tespit
tutanagindaki ortalana/toplan birin maliyet tutarinin altinda olmadiini beyan ederin.” ibaresinin yazildii, fiyat tekliflerinin inzalandids ve iletisin bilgileri de belirtilnek suretiyle kaselendigi, fiyat teklifi veren firmaya ait inza ve kasenin de fiyat teklifi uzerinde bulundudu gordlalstur. Bu o davaly idarece, itirazen
sikayet basvurusu Gzerine yapilan incelene neticesinde ihale uhdesinde birakilan Burka Yapy Enerji San. ve Tic. A.S. tarafindan nakliye analiz girdisi icin sadece fiyat teklifi alinmak suretiyle asiry dusik teklif aciklanas: yapilaiga, ancak WUS fns. San. ve Tic. Ltd. $ti.’ce yukarida yer verilen Teblig hiknine uygun olarak s6z konusu
nakliye analiz girdisi icin nakliye formslleri kullanilnak suretiyle esas rayiclerin olusturuldugu gorolnds olup, aym gerekce ile alinan dava konusu kurul kararinin bu kismnda ise hukuka aykirilak bulunmanaktadir.” gerekcesiyle davaya konu Kurul kararinin davaci sirketin teklifinin degerlendirme disa birakilmasina yonelik kisminin
iptaline, davact sirketin ikinci iddiasy bakunindan ise davanin reddine karar verilaistir

Anayasa’nin 138"inci maddesinin dordlnci fikrasinda, yasama ve yirdtae organlar ile idarenin mahkene kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkene kararlarim hicbir suretle degistireneyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hikne baglanmstar.

Ayrica, 2577 say1lu fdari Yargilama Usull Kanunu’nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yOritmenin durdurulnasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikneksizin islen tesis etmeye veya eylende bulunmaya mecbur oldugu

. bu sirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gini
geceneyecedi hikim altina alinmigtar.

Anilan kararin icaplarina gore Kamu Thale Kurulunca islem tesis edilnesi gereknektedir.
Agiklanan nedenlerle, 4734 sayaly Kanun’un 65'inci maddesi wyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilnis sayildigs tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Gzere,

1- Kamu Thale Kurulunun 67.04.2621 tarihli ve 2021/UY.T1-771 sayaly kararinin davacinin teklifinin degerlendirme disy birakilmasi ile ilgili kismmn iptaline,

2- Anilan Mahkese kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54Gncd maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islen belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




