Covid 19 salgini nedeniyle
uygulanan tam kapanma
tedbirleri kapsaminda *
tarihleri arasinda kamu kurum
ve kuruluslarinda calisanlara
uzaktan calisma donusumlu
calisma gibi esnek calisma
yontemlerinin uygulandigi
ancak i1hale mevzuatinda idari
1zin gunlerinin basvuru
sureleri yoninden 1isguni
olarak belirlendigi ve
basvuru sahibi tarafindan
iddiaya konu edilen soz
konusu tedbirler kapsaminda
1hale surecine 1liskin
surelerin durdurulmadigi
kaldi ki 1dareye sikayet
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basvurusunun elektronik
ortamda da yapilabilecegi
hususlari dikkate alindiginda
idarenin basvuruyu sure
yoninden reddetmesi
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Toplanta No |: 2621/628

Giindem No | 28
Karar Tarihi[: 08.07.2021
Karar No : 2021/UY.1-1350

BASVURU SAHIBI:
Elik Yap1 Tekstil Insaat Hafriyat Nak. Petrol Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Yildirim Belediye Baskanlig: Ulasim Hizmetleri Midirlugi,

BASVURUYA KONU THALE:
2021/188356 fhale Kayit Numarali “Idare Mali Asfalt ile Yol Yaptirilmasi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Y1ldirin Belediye Baskanligy Ulasim Hizmetleri Midirligi tarafindan 30.64.2021 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “ldare Mali Asfalt ile Yol Yaptirilmasi” ihalesine iliskin olarak Elik Yap1 Tekstil Insaat Hafriyat Nak. Petrol Gida San. ve Tic
Ltd. Sti.nin 17.65.2021 tarihinde yaptigy sikyet basvurusunun, idarenin 24.05.2021 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 03.06.2021 tarih ve 25923 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 03.06.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/980 say1li itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikiyet dilekcesinde ozetle, idarece kamu ihaleleri ilkelerine aykiri sekilde yaklasik maliyetin tespit edildigine ve hesaplamalarina gore yaklasik maliyetin 37.000.000,00 TL civarinda olmasi gerektigine yonelik 17.05.2021 tarihinde kendileri
tarafindan idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu, ancak idarenin basvuruyu sire yoninden reddettigi, idarenin basvuruyu sire yoninden reddetmesinin mevzuata aykiri olduju, zira covid 19 salgim nedeniyle Cumhurbaskanligy tarafindan 29.64.2021-17.05.2021
tarihleri arasinda tam kapanna tedbirlerinin uygulandigy, yine 13.04.2021 tarihli ve 2021/8 sayrli Genelge ile kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlara uzaktan calisma, donisimli calisma gibi esnek calisma yontemlerinin uygulandig, bu kapsamda idarece
basvurunun son giind oldugu iddia edilen 10/05/2021 tarihi mesai bitimine kadar kamu kurununda calisanlarin tam gin idari izinli sayildig, sirket yetkilisi ve calisanlari hakkinda da sokaja ¢ikma kisitlamasi uygulamasinin devam ettigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” baslikli 9’uncu maddesinde “Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tirli fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi haric olmak izere yaklasik maliyet
belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale sireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere aciklanmaz.” hiikmii,

Ayn1 Kanun'un “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikly 36'nci maddesinde “Teklifler ihale dokimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir. Ihale komisyonunca ihale dokimaninda belirtilen saatte kac teklif verilmis oldugu bir tutanakla tespit
edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. fhale komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina gore inceler. 3 uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar
isteklilerle birlikte hazir bulunanlar oninde alinis sirasina gore acilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin usuliine uygun olup olmadigy kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler
ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet tutari aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin reddine veya kabuline karar verilmez, teklifi olusturan belgeler dizeltilemez ve tamamlanamaz.
Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek iizere oturum kapatilir.” hikmi,

Elektronik thale Uygulama Yonetmeligi’nin “e-tekliflerin acilmasi” baslikli 23'incii maddesinde (1) thale tarih ve saati ile tekliflerin acilma saati arasinda asgari iic saatlik bir farkin bulunmasi kaydiyla, e-teklifler, ayni giniin mesai saatleri icerisinde

istekliler ve hazir bulunanlar oniinde ihale komisyonu tarafindan EKAP izerinde acilir. e-anahtarinin bozuk olmasi veya e-teklifin viriis icermesi gibi nedenlerle EKAP tarafindan acilamayan e-teklifler tespit edilerek acilamama gerekceleri belirtilmek suretiyle

EKAP iizerinden Ek-1'de yer alan “Acilamayan e-tekliflere Tliskin Thale Komisyonu Tutanagy” dizenlenir. hale komisyonunca ihale dokimaninda belirtilen saatte ka teklif verilmis oldugu hazir bulunanlara duyurulur. Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigy
ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin usuline uygun olup olmadiga kontrol edilir. 21 inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca alinan gecici teminat mektuplarinin degerlendirilmesi, gecici teminat tutarinin teklif bedelinin yiizde Gginii karsilayip

karsilanadiginin ve gecici teminat mektubu geerlilik siiresinin EKAP tarafindan kontrol edilmesi suretiyle yapilir. EKAP iizerinden Ek-1'de yer alan “e-teklif Acma ve Belge Kontrol Tutanagi” diizenlenir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet

aciklanir ve EKAP iizerinden Ek-1'de yer alan “Isteklilerce Teklif Edilen Fiyatlara Tliskin Tutanak” hazirlanir. Hazirlanan bu tutanaklar durum izleme ekraninda ihaleye katilan istekliler tarafindan gorilebilir ve EKAP izerinde kayda alinir. Bu tutanaklarin

iktisy ihale komisyonu Gyeleri tarafindan inzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin reddine veya kabuline karar verilemez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek izere ilk oturum
kapatilir.” hikni,

halelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’inci maddesinde “.c) fs gini: Ulusal bayram ve genel tatil ginleri ile hafta tatili ginleri disinda kalan ve idari izin ginlerini de kapsayan ginleri.” hiikni,

Anilan Yénetmelik'in “Basvuru siireleri” baslikly 6'ncy maddesinde “(1) Idareye sikéyet siiresi; ihale siirecindeki sikéyete konu islem veya eylemlerin farkina varildigy veya farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi izleyen giinden itibaren Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelere yonelik basvurularda bes gin, diger hallerde on giindir.
(2) Ancak, ilan ile on yeterlik veya ihale dokimanina yénelik sikéyetler, birinci fikradaki siireleri asmamak kaydiyla basvuru veya teklif sunulmadan dnce en ge ihale veya son basvuru tarihinden iic is gini 6ncesine kadar yapilabilir.” hiikmii,

Ayn1 Yonetmelik'in “Sirelerle ilgili genel esaslar” baslikli 7'nci maddesinde ise “(1) Sireler;

¢) Idarenin islem veya eylemlerine Karsi yapilacak basvurularda sikayete yol acan durumun farkina varildig: yahut farkina varilms olmas: gerektigi tarihi,
©) Sikayet Gzerine idare tarafindan verilen kararin bildirildigi veya bildirilmis sayildiga tarihi, on gin icerisinde karar alinmamasi halinde ise bu sirenin bitimini,

izleyen giinden itibaren baslar.
(2) Tatil ginleri sirelere dahildir. Sirenin son giniinin tatil ginine rastlamasi halinde, sire tatil giiniinii izleyen ilk is giininin bitimine kadar uzar. Ancak, ilan ile 6n yeterlik veya ihale dokimanina yénelik sikayet basvurularinin, ihale veya son basvuru
tarihinden ic is glinii dncesine kadar yapilmasi zorunludur.” hikmi bulunmaktadir.
Elektronik fhale Uygulama Yonetmeligi’nin yukarida aktarilan 23'inci maddesi geregince yaklasik maliyetin ihale tarihinde teklif fiyatlari ile birlikte aciklanacagi ve yaklasik maliyete iliskin sikdyet basvurularinin bu tarihten itibaren yapilmasi gerektigi
anlasilnaktadir.

Bu cercevede, basvuruya konu ihalenin ilk oturumunda yaklasik maliyetin aciklanmasinin zorunlu olduju ve idarece ihalenin gerceklestirildigi 39.04.2021 tarihinde dizenlenen “Isteklilerce Teklif Edilen Fiyatlar” formunda yaklasik maliyetin yer aldigi hususlary
g6z Gnine alindiginda, basvuru sahibi tarafindan sikayete konu hususun farkina varilma tarihinin ihalenin ilk oturumunun yapildig: tarih olan 30.04.2020 olarak esas alinmasi gerektigi, bu acidan sikayete konu islemin farkina varildig: veya farkina varilmis
olmasi gereken tarihi izleyen 10 gin icerisinde idareye sikayet basvurusunun yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Basvuru sahibinin yaklasik maliyete yonelik iddiasinin 17.65.2020 tarihinde idareye yapilan sikiyet basvurusuna konu edildigi gérilmistir. Bu baglanda basvuru sahibinin sikéyet basvuru tarihi ve ihalenin ilk oturum tarihi dikkate alindiginda, sikiyete konu
olan hususun farkina varilms olmasi gereken tarihi izleyen 10 giin icerisinde idareye sikiyet basvurusunda bulunulmadigi, bu itibarla basvuru sahibinin soz konusu iddiasinin sire yninden reddedilmesi gerektigi sonucuna varilmstir.

Diger taraftan Covid 19 salgini nedeniyle uygulanan tam kapanma tedbirleri kapsaminda 29.04.2021-17.05.2021 tarihleri arasinda kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlara uzaktan calisma, donisimli calisma gibi esnek calisma yontemlerinin uygulandigi, ancak
ihale mevzuatinda idari izin ginlerinin basvuru sireleri yoninden isgini olarak belirlendigi ve basvuru sahibi tarafindan iddiaya konu edilen s6z konusu tedbirler kapsaminda ihale siirecine iliskin siirelerin durdurulmadigi, kaldi ki idareye sikayet
basvurusunun elektronik ortanda da yapilabilecegi hususlary dikkate alindiginda idarenin basvuruyu siire yéninden reddetmesinin yerinde oldugu sonucuna varilmstir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis say1ldigy tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anilan Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikdyet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




