ihale dokimani icerisinde yer
alan analiz tablosuna aykiri
sekilde malzeme ve 1iscilik
maliyetleri ayristirilmadan
1s kaleminin analizinde
kullanildigi gerekcesiyle so6z
konusu kaleme 1iliskin yapilan
aciklamanain uygun
bulunmamasina yonelik dava
konusu Kamu 1Ihale Kurulu
kararinda bu yonuyle hukuka
aykirilik gorilmemis olmakla
birlikte dava konusu Kamu
Ihale Kurulu kararinda satis
tutari tespit tutanaginin
fatura bilgileri tablosunun
1lgili sutununda “alaici”
bilgilerine yer verilmesi
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gerekirken yine faturalari
diizenleyen mikellefin
bilgilerine yer verildigi bu
sebeple dizenlenmis olan
tutanaklarin seklen Tebligin
1lgili maddesi ve ekinde yer
alan Ek 6 nolu standart forma
uygun olmadigi anlasilmis
olup O0zel poz nolu 1is
kalemine 1iliskin aciklamanin
bu yonuyle de uygun olmadigi
sonucuna ulasilmistar
gerekcesine de yer
verildiginden 1is kalemleriyle
birlikte O0zel poz nolu is
kalemi yonunden de dava
konusu Kamu Ihale Kurulu
kararinin bu gerekc¢esinin
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hukuka aykiri olup
olmadiginin 1incelenmesi hk
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Adalet Bakanligi Destek Hizmetleri Dairesi Baskanli§i tarafindan yapilan 2020/652470 ihale kayit numarali “Konya Ceza Infaz Kurumu Kampiisii Yapim Isi” ihalesine iliskin
olarak Intas Taahhiit Yapi San. Tic. A.S. — Bahadir Mihendislik Proje Ins. Turizm. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca
alinan 09.06.2021 tarihli ve 2021/UY.I-1139 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine”
karar verilmistir

Davaci Varyap Varlibaslar Yapi Sanayi ve Turizm Yatirimlari A.S. — Epsilon Insaat A.S Is ortakligi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle
agilan davada, Ankara 9. Idare Mahkemesinin 04.08.2021 tarihli E:2021/1281 sayili kararinda “..4-48.410.3901/A, 0ZEL-0T-01, OFA.1026, 0ZEL-002, (ZEL-ST-13, 0ZEL-TB-01, 0ZEL-TB-02,
EO_L_0Z-24 VE OE-GES-01 POZ NOLU IS KALEMLERINE YONELIK BELGELENDIRMELERIN TEBLIG’IN 45’INCI MADDESINE VE IHALE DOKUMANINA AYKIRI OLDUGU YONUNDEN YAPILAN INCELEME
Oncelikle, agiklanmasi talep edilen 0zel-0T-01 poz nolu “bina otomasyon sisteminin yapilarak tek bir merkezden calistirilmasi devreye alma ve calisir halde teslimi” is kalemine
iliskin olarak mahkememiz kararinin 2 no.lu kisminda; “davaci is ortakligi tarafindan dokiiman igerisinde yer alan analiz formatina riayet edilmeyerek anilan kalemin iki kisma
boliinmesi suretiyle agiklama yapildigi, ayrica sunulan aciklamada fiyat teklifleri igerisinde yer alan bedelin ihale dokiimani igerisinde yer alan analiz tablosuna aykiri sekilde
malzeme ve is¢ilik maliyetleri ayristirilmadan is kaleminin analizinde kullanildi§i” gerekgesiyle soz konusu kaleme iliskin yapilan agiklamanin uygun bulunmamasina yonelik dava
konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda bu yénilyle hukuka aykirilik goriilmemis olmakla birlikte, dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda “satis tutari tespit tutanaginin fatura
bilgileri tablosunun ilgili sitununda, “alici” bilgilerine yer verilmesi gerekirken, yine faturalari diizenleyen mikellefin bilgilerine yer verildigi, bu sebeple diizenlenmis olan
tutanaklarin seklen Teblig’in ilgili maddesi ve ekinde yer alan EK-0.6 nolu standart forma uygun olmadigi anlasilmis olup 0zel-0T-01 poz nolu “bina otomasyon sisteminin yapilarak
tek bir merkezden calistirilmasi devreye alma ve calisir halde teslimi” is kalemine iliskin agiklamanin bu yéniiyle de uygun olmadidi sonucuna ulasilmistir.” gerekcesine de yer
verildiginden, yukarida sayilan is kalemleriyle birlikte 0zel-0T-01 poz nolu is kalemi yéniinden de dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinin bu gerekcesinin hukuka aykiri olup
olmadiginin incelenmesi gerekmistir
Dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda; “.Bununla birlikte, sbéz konusu is kalemine iliskin alinan fiyat teklifleri ekinde yer alan satis tutari tespit tutanaklari incelendiginde
iki tutanak igerisinde fatura bilgileri tablosunda “Faturayi diizenleyenin veya alicinin adi ve soyadi/Ticaret lnvani TC/ Vergi Kimlik Nosu” kismina fiyat teklifi veren mikellefin
unvaninin yazildigi anlamistir. Teblig’in 45.1.13.1’'inci maddesi uyarinca fiyat teklifi ile agiklama yapilmasi ve agirlikli ortalama birim satis tutari lzerinden fiyat teklifi
olusturulmasi durumunda fiyat teklifi ile birlikte Tebli§’in Ek-0.6 nolu standart formuna uygun olarak hazirlanmis satis tutari tespit tutanagini sunmalari gerektigi, anilan
standart form icerisinde yer alan fatura bilgileri tablosunda yer alan “Faturayi dizenleyenin veya alicinin adi ve soyadi/Ticaret ilnvani TC/ Vergi Kimlik Nosu” baslikli siituna
ait dipnot igeriginde “Bu situnda, faturanin mikellef tarafindan diizenlendigi durumlarda “alici” bilgilerine; miikellef tarafindan diizenlenmedigi durumlarda ise “faturayi
diizenleyen” bilgilerine yer verilecektir.” agiklamasinin yer aldigi, soz konusu agiklama uyarinca tabloda belirtilen faturalarin, istekliye fiyat teklifi veren firma veya diger
bir deyisle faturalarin meslek mensubu tarafindan hakkinda tespit tutanagi diizenlenen milkellef tarafindan dizenlenmis olmasi halinde belirtilen situnda alici bilgilerine yer
verilmesi gerektigi, ancak satis tutari tespit tutanaginin fatura bilgileri tablosunun ilgili sdtununda, “alici” bilgilerine yer verilmesi gerekirken, yine faturalari diizenleyen
miikellefin bilgilerine yer verildigdi, bu sebeple diizenlenmis olan tutanaklarin seklen Teblig’in ilgili maddesi ve ekinde yer alan EK-0.6 nolu standart forma uygun olmadigi
anlasilmis olup 0zel-0T-01 poz nolu “bina otomasyon sisteminin yapilarak tek bir merkezden calistirilmasi devreye alma ve calisir halde teslimi” is kalemine iliskin agiklamanin
bu ydniiyle de uygun olmadi§i sonucuna ulasilmistir. Istekli tarafindan sunulan Ek-0.6 nolu satis tutari tespit tutanagi fatura bilgileri tablosunda yer alan ve yukaridaki
paragrafta tespiti yapilan mevzuata aykiri durumun aciklanmasi talep edilen ve asagidaki tabloda belirtilen (48.410.3901/A, OFA.1026, 0zel-002, 0ZEL-ST-13, 0ZEL-TB-01, OZEL-
TB-02, EO_L 0Z-24 ve 0E-GES-01 poz nolu) is kalemleri ve analiz girdileri ig¢in alinan fiyat teklifleri ve ekinde yer alan Ek-0.6 nolu satis tutari tespit tutanaginda da bulundugu
tespit edilmis olup s6z konusu kalemlere iliskin yapilan agiklamalarinda Teblig’in 45.1.13.1'nci maddesine ve Ek-0.6 nolu satis tutari tespit tutanagi standart formuna seklen
uygun olmadi§i sonucuna ulasilmistir.” gerekcesiyle davaci is ortakligi tarafindan sunulan asiri disiik teklif agiklamasinin (zel-0T-01, 48.410.3901/A, OFA.1026, (zel-002, OZEL-
ST-13, 0ZEL-TB-01, OZEL-TB-02, E0_L_0Z-24 ve OE-GES-01 poz nolu is kalemlerine ydnelik belgelendirmelerin Teblig’in 45’inci maddesine ve ihale dokiimanina aykiri oldugu
gerekcesiyle uygun gériilmeyerek teklifinin reddedilmesine karar verilmistir
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “16.6. Idarelerce belgelerdeki eksik bilgilerin tamamlatilmasi” baslikli maddesinde; “16.6.1 Ihale dokiimaninda basvuru veya teklif zarfi iginde
sunulmas1 istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan eklerinden herhangi birinin, aday veya isteklilerce sunulmamasi halinde, bu eksik
belgeler ve ekleri idarelerce tamamlatilmayacaktir. Ancak, a) Gegici teminat ve teklif mektuplarinin Kanunen tasimasi zorunlu hususlar harig¢ olmak iizere, sunulan belgelerde ihale
sonucu agisindan teklifin esasini degistirecek nitelikte olmayan bilgi eksikliklerinin bulunmasi halinde, bu tir bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler, b) Aday ve
isteklilerce sunulan ve baska kurum, kurulus ve kisilerce diizenlenen belgelerde, belgenin tasimasi zorunlu asli unsurlar disinda, belgenin icerigine iliskin tereddit yaratacak
nitelikte olan ve belgeyi diizenleyen kurum, kurulus veya kisilerden kaynaklanan bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler, Idarelerce tamamlatilacaktir. Bu cercevede,
bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler, idarece ilgili kurum veya kurulustan re’sen istenebilir. S6z konusu belgelerin aday veya istekliler tarafindan
tamamlatilmasinin istenilmesi halinde ise bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgelerin niteligi dikkate alinarak idarelerce aday veya isteklilere iki is gininden az
olmamak {izere makul bir tamamlama siiresi verilecektir. 16.6.2. Idarelerce bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasina iliskin olarak verilen siire icinde aday veya isteklilerce sunulan
belgelerin, basvuru veya ihale tarihinden sonraki bir tarihte diizenlenmesi halinde, bu belgeler, aday veya isteklinin bagvuru veya ihale tarihi itibariyla ihaleye katilim
sartlarini sagladigini tevsik etmesi halinde kabul edilecektir. 16.6.3. Bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasina iliskin belgelerin yazili olarak istenilmesi ve aday ve
isteklilerce bir dilekce ekinde sunulmasi gerekmektedir. Idarece belirlenen siirede eksik bilgileri tamamlamayan aday ve isteklilerin basvurulari veya teklifleri degerlendirme
dis1 birakilir ve isteklilerin gegici teminatlari gelir kaydedilir. 16.6.4. Ilgili mevzuatina gdre ihaleye katilma sarti olarak istenmesi gereken belge veya bilgilerin idarece
istenmedigi ve bu durumun tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda tespit edildigi hallerde, idarelerce bu tiir belge veya bilgiler basvurularin ya da tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda aday veya isteklilerden talep edilemeyecek ve tamamlatilamayacaktir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Olayda, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.1’inci maddesi uyarinca fiyat teklifi ile aciklama yapilmasi ve agirlikli ortalama birim satis tutari iizerinden fiyat teklifi
olusturulmas1i durumunda fiyat teklifi ile birlikte Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Ek-0.6 nolu standart formuna uygun olarak hazirlanmis satis tutari tespit tutanaginin sunulmasinin
gerektigi, anilan standart form igerisinde yer alan fatura bilgileri tablosunda yer alan “Faturayi diizenleyenin veya alicinin adi ve soyadi/Ticaret lnvani TC/ Vergi Kimlik Nosu”
baslikli siituna ait dipnot iceriginde “Bu siitunda, faturanin mikellef tarafindan diizenlendigi durumlarda “alici” bilgilerine; miikellef tarafindan diizenlenmedidi durumlarda ise
“faturayi diizenleyen” bilgilerine yer verilecektir.” agiklamasinin yer aldigi, soz konusu agiklama uyarinca tabloda belirtilen faturalarin istekliye fiyat teklifi veren firma
veya diger bir deyisle faturalarin meslek mensubu tarafindan hakkinda tespit tutanagi diizenlenen mikellef tarafindan diizenlenmis olmasi halinde belirtilen situnda alici
bilgilerine yer verilmesinin gerektigi, davaci is ortakligi tarafindan sunulan asiri disiik teklif agiklamasinin (zel-0T-01, 48.410.3901/A, OFA.i026, 0zel-002, 0ZEL-ST-13, OZEL-
TB-01, OZEL-TB-02, EO_L 0Z-24 ve OE-GES-01 poz nolu is kalemlerine yénelik satis tutari tespit tutanaklarinin fatura bilgileri tablosunun ilgili siitununda “alici” bilgilerine yer
verilmesi gerekirken yine faturalari diizenleyen miikellefin bilgilerine yer verildigi gorilmektedir
Bu durumda, davaci is ortakligi tarafindan sunulan asiri diisik teklif agiklamasinin 0zel-0T-01, 48.410.3901/A, OFA.1026, Ozel-002, OZEL-ST-13, 0ZEL-TB-01, OZEL-TB-02, E0 L 0Z-24
ve OE-GES-01 poz nolu is kalemlerine ybnelik satis tutari tespit tutanaklarinin fatura bilgileri tablosunun ilgili siitununda “alici” bilgilerine yer verilmesi gerekirken yine
faturalari diizenleyen miikellefin bilgilerine yer verildigi gérilmekle birlikte; satis tutari tespit tutanaklarinin meslek mensubu tarafindan mevzuatta ongérilen ilgili ibareler
yazilarak bilgilerin dogrulugunun teyit edildigi, séz konusu eksikligin teklifin esasi degistirecek nitelikte olmayan ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Ek-0.6 nolu standart
formunun tasimasinin zorunlu oldugu asli unsurlar disinda, tereddiit yaratacak nitelikte bir bilgi eksikligi oldugu, bdyle bir durumda Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 16.6.1. maddesi
geregince bu bilgi eksikliginin idarece tamamlanmasi veya tamamlatilmasi igin istekliye siire verilmesi, verilen siire icerisinde bilgi eksikliginin tamamlanmamasi halinde
isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasinin gerekti§i sonucuna varildigindan, dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda bu yéniiyle hukuka uyarlik
gorilmemistir.” gerekcesiyle Kurul kararinda yalnizca soz konusu is kalemlerine iliskin tespit yoninden yiiritmenin durdurulmasina karar verilmis olup séz konusu Kurul kararina

yonelik diger tespitlere iliskin yiritmenin durdurulmasi kararinin reddine karar verildigi anlasilmistir

Anayasa’nin 138'inci maddesinin dérdinci fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme
kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére
idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecedi hiikiim
altina alinmistar.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu agik olmak lzere;

1- Kamu Ihale Kurulunun 09.06.2021 tarihli ve 2021/UY.I-1139 sayili kararinin 48.410.3901/A, OZEL-0T-01, OFA.1026, 0ZEL-002, OZEL-ST-13, OZEL-TB-01, 0ZEL-TB-02, E0_L 0Z-24 VE OE-
GES-01 poz nolu is kalemlerinin satis tutari tespit tutanaklarinin uygun olmadigi yo6niindeki ilgili kisminin iptaline,

2- 4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici iglem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




