
teminata  yönelik  düzenlenen
belgelerin  belirli  bir
taahhüdün  karşılanması
amacıyla  taahhüdü  üstlenecek
tarafın yükümlülüğüne ilişkin
bankalarca  düzenlenen
belgeler  olduğu  ve  ihale
konusu işin adının söz konusu
standart formda yer verilmesi
gereken  esaslı  unsurlar
arasında yer aldığı teminatın
gelir  kaydedilmesine  yönelik
bir durumun oluşması halinde
söz  konusu  işlemlerin  işin
adı  üzerinden
gerçekleştirilebileceği,  bu
nedenle  dokümanda  belirtilen
ihale konusu işin adının söz
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konusu  belgede  farklı  bir
şekilde  belirtilmesinin
teminatın  gelir
kaydedilmesine  yönelik
işlemlerde  tereddüde  neden
olabileceği
4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “Geçici teminat” başlıklı
33’üncü  maddesinde  “İhalelerde,  teklif  edilen  bedelin  %
3’ünden az olmamak üzere, istekli tarafından verilecek tutarda
geçici teminat alınır…” hükmü,

 

Anılan  Kanun’un  “Teminat  mektupları”  başlıklı  35’inci
maddesinde  “Bu  Kanun  kapsamında  verilecek  teminat
mektuplarının  kapsam  ve  şeklini  tespite  Kamu  İhale  Kurumu
yetkilidir.  İlgili  mevzuatına  aykırı  olarak  düzenlenmiş
teminat mektupları kabul edilmez.” hükmü,

 

Aynı  Kanun’un  “Tekliflerin  alınması  ve  açılması”  başlıklı
36’ncı  maddesinde  “Teklifler  ihale  dokümanında  belirtilen
ihale saatine kadar idareye verilir. İhale komisyonunca ihale
dokümanında belirtilen saatte kaç teklif verilmiş olduğu bir
tutanakla  tespit  edilerek,  hazır  bulunanlara  duyurulur  ve
hemen  ihaleye  başlanır.  İhale  komisyonu  teklif  zarflarını
alınış  sırasına  göre  inceler.  30  uncu  maddenin  birinci
fıkrasına uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek
değerlendirmeye alınmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazır
bulunanlar önünde alınış sırasına göre açılır.
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İsteklilerin  belgelerinin  eksik  olup  olmadığı  ve  teklif
mektubu ile geçici teminatlarının usulüne uygun olup olmadığı
kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile geçici
teminatı  usulüne  uygun  olmayan  istekliler  tutanakla  tespit
edilir. İstekliler ile teklif fiyatları ve yaklaşık maliyet
tutarı  açıklanır.  Bu  işlemlere  ilişkin  hazırlanan  tutanak
ihale  komisyonunca  imzalanır.  Bu  aşamada;  hiçbir  teklifin
reddine  veya  kabulüne  karar  verilmez,  teklifi  oluşturan
belgeler  düzeltilemez  ve  tamamlanamaz.  Teklifler  ihale
komisyonunca  hemen  değerlendirilmek  üzere  oturum
kapatılır.”  hükmü,

 

Anılan  Kanun’un  “Tekliflerin  değerlendirilmesi”  başlıklı
37’nci  maddesinde  “İhale  komisyonunun  talebi  üzerine  idare
tekliflerin  incelenmesi,  karşılaştırılması  ve
değerlendirilmesinde yararlanmak üzere net olmayan hususlarla
ilgili isteklilerden yazılı olarak tekliflerini açıklamalarını
isteyebilir.  Ancak  bu  açıklama,  hiçbir  şekilde  teklif
fiyatında değişiklik yapılması veya ihale dokümanında yer alan
şartlara  uygun  olmayan  tekliflerin  uygun  hale  getirilmesi
amacıyla istenilmez ve yapılmaz

 

Tekliflerin  değerlendirilmesinde,  öncelikle  belgeleri  eksik
olduğu veya teklif mektubu ile geçici teminatı usulüne uygun
olmadığı  36’ncı  maddeye  göre  ilk  oturumda  tespit  edilen
isteklilerin  tekliflerinin  değerlendirme  dışı  bırakılmasına
karar verilir. Ancak, teklifin esasını değiştirecek nitelikte
olmaması  kaydıyla,  belgelerde  bilgi  eksikliği  bulunması
halinde  idarece  belirlenen  sürede  isteklilerden  bu  eksik
bilgilerin  tamamlanması  yazılı  olarak  istenir.  Belirlenen
sürede  bilgileri  tamamlamayan  istekliler  değerlendirme  dışı
bırakılır  ve  geçici  teminatları  gelir  kaydedilir.  Bu  ilk
değerlendirme  ve  işlemler  sonucunda  belgeleri  eksiksiz  ve
teklif  mektubu  ile  geçici  teminatı  usulüne  uygun  olan



isteklilerin  tekliflerinin  ayrıntılı  değerlendirilmesine
geçilir. Bu aşamada, isteklilerin ihale konusu işi yapabilme
kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin
ihale dokümanında belirtilen şartlara uygun olup olmadığı ile
birim  fiyat  teklif  cetvellerinde  aritmetik  hata  bulunup
bulunmadığı incelenir. Uygun olmadığı belirlenen isteklilerin
teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata
bulunan teklifler değerlendirme dışı bırakılır…” hükmü,

 

Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “Teminatlar”
başlıklı 55’inci maddesinde “4) Teminat mektuplarının kapsam
ve şeklinin, bu Yönetmeliğin ekinde yer alan standart formlara
uygun  olması  zorunludur.  Standart  formlara  uygun  olarak
düzenlenmemiş  teminat  mektupları  geçerli  kabul  edilmez.
İstekli tarafından sunulacak geçici teminatın Elektronik İhale
Uygulama Yönetmeliğinin 21 inci maddesinin ikinci fıkrasına
uygun olarak alınması durumunda, mektuba kuruluş tarafından
verilen ayırt edici numaranın sunulmayacak belgeler tablosunda
belirtilmesi yeterlidir.

…

(7) İsteklinin ortak girişim olması halinde toplam teminat
miktarı,  ortaklık  oranına  veya  işin  uzmanlık  gerektiren
kısımlarına  verilen  teklif  tutarlarına  bakılmaksızın
ortaklardan biri veya birkaçı tarafından karşılanabilir. Ancak
ortaklardan  herhangi  biri  tarafından  Kanun  kapsamındaki
idarelere  taahhüt  edilenler  dışında  yurt  dışında
gerçekleştirilen  işlerden  elde  edilen  iş  deneyiminin
kullanılması  durumunda,  belgeyi  kullanan  ortak  tarafından
ilgisine  göre  iş  ortaklıklarındaki  hissesi  oranında  veya
konsorsiyumlarda işin uzmanlık gerektiren kısımlarına verilen
teklif tutarının toplam teklif tutarına karşılık gelen oranda
geçici ve kesin teminat verilmesi zorunludur.” hükmü,

 



İdari  Şartname’nin  “İhale  konusu  işe  ilişkin  bilgiler”
başlıklı 2’nci maddesinde “2.1. İhale konusu hizmetin;

a) Adı: 24 Aylık Muhtelif Cins ve Miktarlarda İş Makinesi ve
Araç Kiralama Hizmet Alımı

b) Miktarı ve türü:

50  Kalem  Sürücüsüz  ve  Operatörsüz,  İş  Makinesi,  Kamyonet,
Kamyon,  Otobüs  ve  Minibüs,  11  Kalem  Sürücüsüz  Binek  Araç
Kiralama Hizmet alımı

Ayrıntılı bilgi idari şartnamenin ekinde yer almaktadır.

c)  Yapılacağı  yer:  İdarenin  Sorumluluk  Sahası  ile  Gerek
Görülmesi Durumunda Yurtiçi ve Yurtdışı

ç) Bu bent boş bırakılmıştır.” düzenlemesi,

 

Aynı  Şartname’nin  “Geçici  teminat”  başlıklı  26’ncı
maddesinde  “26.1.  İstekliler  teklif  ettikleri  bedelin  %
3’ünden az olmamak üzere kendi belirleyecekleri tutarda geçici
teminat  vereceklerdir.  Teklif  edilen  bedelin  %  3’ünden  az
oranda geçici teminat veren isteklinin teklifi değerlendirme
dışı bırakılır.

26.2. İsteklinin ortak girişim olması halinde toplam geçici
teminat  miktarı,  ortaklık  oranına  veya  işin  uzmanlık
gerektiren  kısımlarına  verilen  teklif  tutarlarına
bakılmaksızın  ortaklardan  biri  veya  birkaçı  tarafından
karşılanabilir.  Ancak  ortaklardan  herhangi  biri  tarafından
Kanun kapsamındaki idarelere taahhüt edilenler dışında yurt
dışında gerçekleştirilen işlerden elde edilen iş deneyiminin
kullanılması  durumunda,  belgeyi  kullanan  ortak  tarafından
ilgisine  göre  iş  ortaklıklarındaki  hissesi  oranında  veya
konsorsiyumlarda işin uzmanlık gerektiren kısımlarına verilen
teklif tutarının toplam teklif tutarına karşılık gelen oranda
geçici teminat verilmesi zorunludur.



26.3.  Geçici  teminat  olarak  sunulan  teminat  mektuplarında
geçerlilik  tarihi  belirtilmelidir.  Bu  tarih,  30.08.2021
tarihinden önce olmamak üzere istekli tarafından belirlenir.

26.4.  Kabul  edilebilir  bir  geçici  teminat  ile  birlikte
verilmeyen  teklifler,  istenilen  katılma  şartlarının
sağlanamadığı gerekçesiyle İdare tarafından değerlendirme dışı
bırakılacaktır” düzenlemesi bulunmaktadır.

 

İhale dokümanı kapsamında düzenlenen geçici teminat mektubu
standart  formunda  “İdarenizce  ihaleye  çıkarılan  24  Aylık
Muhtelif Cins ve Miktarlarda İş Makinesi ve Araç Kiralama
Hizmet Alımı İşine…” düzenlemesi yer almaktadır.

 

Yukarıda yer verilen hükümler ile ihale dokümanının aktarılan
düzenlemeleri  çerçevesinde,  istekliler  tarafından  ihaleye
katılımda  teklif  edilen  bedelin  %3’ünden  az  olmamak  üzere
belirlenecek  tutarda  geçici  teminat  verilmesi  zorunluluğu
getirilmekte, geçici teminat olarak teminat mektubu sunulması
halinde de mektubun kapsam ve şeklinin, Kamu İhale Kurumu
tarafından  belirlenen  esaslara  ve  standart  formlara  uygun
olması gerekmektedir.

 

Yapılan incelemede söz konusu iş ortaklığının teklif bedelinin
49.804.720,00 TL olduğu, buna göre anılan istekli tarafından
karşılanması  gereken  asgari  geçici  teminat  tutarının
1.494.141,60  TL  olduğu  anlaşılmıştır.

 

Söz konusu yeterlik kriterinin karşılanması için anılan iş
ortaklığı tarafından özel ortak Özka Grup Pet. A.Ş. adına
düzenlenmiş tutarları 350.000,00 TL ve 150.000,00 TL olan 2
adet geçici teminat mektubunun ve pilot ortak Tuncay Nak. Hay.



Sey.  Tur.  Oto.  Pet.  İnş.  San.  ve  Tic.  Ltd.  Şti.  adına
düzenlenmiş tutarı 1.000.000,00 TL olan 1 adet geçici teminat
mektubunun sunulduğu görülmüştür.

 

Pilot ortak adına düzenlenen geçici teminat mektubu üzerinde
yapılan incelemede işin adının “Muhtelif Cins ve Miktarlarda
İş Makinesi ve Araç Kiralama Hizmet Alımı” olarak düzenlendiği
görülmüştür.

 

İhale komisyonunca düzenlenen uygun olmayan belgelerin uygun
sayılmama gerekçelerine ilişkin tutanakta başvuru sahibi iş
ortaklığının pilot ortağı tarafından sunulan geçici teminat
mektubunun uygun olmadığının belirtildiği, 21.05.2021 tarihli
ihale  komisyonu  kararı  ile  teklifinin  değerlendirme  dışı
bırakıldığı anlaşılmıştır.

 

Yukarıda  yer  verilen  tespitler  uyarınca,  teminata  yönelik
düzenlenen  belgelerin  belirli  bir  taahhüdün  karşılanması
amacıyla  taahhüdü  üstlenecek  tarafın  yükümlülüğüne  ilişkin
bankalarca düzenlenen belgeler olduğu ve ihale konusu işin
adının söz konusu standart formda yer verilmesi gereken esaslı
unsurlar arasında yer aldığı, teminatın gelir kaydedilmesine
yönelik bir durumun oluşması halinde söz konusu işlemlerin
işin  adı  üzerinden  gerçekleştirilebileceği,  bu  nedenle
dokümanda  belirtilen  ihale  konusu  işin  adının  söz  konusu
belgede farklı bir şekilde belirtilmesinin, teminatın gelir
kaydedilmesine yönelik işlemlerde tereddüde neden olabileceği,
söz  konusu  hususun  bilgi  eksikliği  kapsamında
değerlendirilemeyeceği  anlaşılmış  olup,  idarece  söz  konusu
belgenin  uygun  görülmemesi  ve  başvuru  sahibinin  teklifinin
değerlendirme  dışı  bırakılması  işleminde  mevzuata  aykırılık
bulunmadığı sonucuna varılmıştır.
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