ihale 1icin alinan akademik
gorus vyazilarinda Teknik

Sartnamede yer alan
diizenlemenin kullanici
tercihine baglai oldugu

idarece 1hale 1islem dosyasi
kapsaminda gonderilen 1iki
farkli markanin 1se anilan
diizenlemeyli karsilamadigi,
kullanici tercihine bagla
olarak yapilan duzenlemelerin
ihaleye katilimi daraltica
nitelikte olamayacagi, aksi
durumun Kamu Ihale Kanunu’nun
“Temel 1lkeler” basliklz
5'1incli maddesine aykirilik
teskil edecegi hk
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Karar No : 2023/UM.1-660
BASVURU SAHIBI:

Alpler Medikal ve Saglik Ticaret Limited Sirketi,

THALEYI YAPAN IDARE:
fstanbul U Saglik Midirligi (Istanbul Kamu Hastaneleri Hizmetleri Baskanligi-4),

BASVURUYA KONU THALE:
2022/1202361 Ihale Kayit Numarali “KHHB-4'E Bagli Saglik Tesislerinin Ihtiyaci Olan 72 Kalem Muhtelif Sarf Malzeme Alimi Ihalesi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Istanbul Il Saglik Midirligi (Istanbul Kamu Hastaneleri Hizmetleri Baskanligi-4) tarafindan 14.12.2022 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “KHHB-4'E Bagli Saglik Tesislerinin Ihtiyaci Olan 72 Kalem Muhtelif Sarf
Malzeme Alami fhalesi” ihalesine iliskin olarak Alpler Medikal ve Saglik Ticaret Limited Sirketi’nin 29.11.2022 tarihinde yaptigy sikdyet basvurusunun, idarenin 13.12.2022 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru
sahibince 19.12.2022 tarih ve 67675 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 19.12.2022 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2022/1566 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR :
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekesinde ozetle,
KHHB-4'E Bagli Saglik Tesislerinin Ihtiyaci Olan 72 Kalem Muhtelif Sarf Malzeme Alimi” ihalesine ait Teknik Sartname’nin “Kalem Aspirasyon Torbasi 2000 ML.” baslikli 9'uncu maddesinde yer alan “Kanisterler iizerinde vakumu acip
kapatacak manuel valf bulunmalidir.” diizenlemesinin 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 5'inci maddesine aykiri oldugu sdyle ki, “manuel acma kapama valfi” bulunan tek Grinin Plastimed firmasina ait olduju, diger son teknoloji
irtinlerin hi birisinde Kavanoz izerinde bdyle bir tasarima yer verilmedigi,
Kullanim olarak da vakum hortumunu direkt olarak duvar vakumundan kapaga badlamak yerine once kapak baglantisindan kanister (zerindeki manuel valfa ve daha sonra manuel valf izerinden duvar vakumuna baglanmak (zerine bir tasarim
planland1js, bu durumun teknik olarak vakum kaybina yol acacagi gibi kullanim acisindan da efektif olmadigi,
kendi irinteri olan

Basta Saglik Bakanligina bagli olmak iizere bircok kamu ve dzel saglik kuruluslarina kendi firmalarinca iretilmekte olan ihale konusu kanisterlerin temin ve teslim edildigi ve halen kullanilmakta oldugu,
i DMO Saglik Market iizerinden temin ederek sorunsuz bir sekilde kullanmaya devam eden bir idarenin, bu defa ayni irini temin etmeye yonelik ihale

kanisterlerin kullanimina yénelik olumsuz bir geri donis olmadigi, ayni
islemlerinde, mevcut ve kullanilan bir teknik sartnamede evvelce olmayan yeni bir kriteri teknik sartnameye eklemesinin hukuken kabul edilebilir olmadigi iddialarina yer verilmistir.
Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Mal Alma Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin “Temel ilkeler” baslikly 4'incii maddesinde “(1) Idareler, yapacaklari ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu demetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur..” hikmi,

idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;
a) Adi: KHHB-4'E BAGLI SAGLIK TESISLERININ IHTIYACI OLAN 72 KALEM MUHTELIF SARF MALZEME ALIMI IHALEST
b) Tiiri: Mal alimy
c) 1lgili Uygulama Yénetmeligi: Mal Alim ihaleleri Uygulama Yonetmeligi
) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos birakilmistir.
d) Kodu:
e) Miktari:
72 Kalem Sarf Malzeme Alimi
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
) Isin yapilacagi/teslim edilecegi yer:
PROF. DR. CEMIL TASCIOGLU SEHIR HASTANEST
HAMIDIYE ETFAL EGITIM VE ARASTIRMA HASTANESI
EYUPSULTAN DEVLET HASTANEST
KAGITHANE DEVLET HASTANESI
TAKSTM EGITIM VE ARASTIRMA HASTANEST
BALTALIMANI METIN SABANCI KEMIK HASTALIKLARI EAH
BEYOGLU GOZ EGITIM VE ARASTIRMA HASTANEST
BESTKTAS SAIT CIFTCI DEVLET HASTANEST
ISTINYE DEVLET HASTANESI
SARIYER AGIZ VE DIS SAGLIGI MERKEZI
OKMEYDANI AGIZ VE DiS SAGLIGI HASTANESI” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Kismi teklif verilmesi” baslikly 20’nci maddesinde “20.1. Bu ihalede kismi teklif verilebilir.
20.2. Bu ihaledeki kisim sayisi 72 dir. ihale kisimlarina iliskin kosullar altta dizenlenmistir;
Bu ihalede istekliler tarafindan kalemlere ayri ayri teklif verilebilecedi gibi isin tamami icin de teklif verilebilecektir.” dizenlemesi,
Teknik Sartname’nin “13. Kalem ASPIRASYON TORBASI 2000 ML” baslikli maddesinin 9'uncu fikrasinda “..
9.Kanisterler iizerinde vakumu acip kapatacak manuel valf bulunmalidir.” dizenlemesi yer almaktadir.
Itirazen sikayete konu kismin “Aspiratdr torbasi 2000 ml valfli (aspirasyon torbasi ve hortumu)” baslikli 13'Gncii kisim oldugu anlasilmistir.
ihalelere iliskin itirazen sikayet basvurularini incelemekte ve

Kurum tarafindan bir akademik kurulustan 85.01.2023 tarihli ve E.2022/4666 sayili yazi ile “Kurumumuz, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 56’nci maddesi geregince
sonuglandirmaktadir. Bu cercevede “KHHB-4’e Bagli Sajlik Tesislerinin ihtiyacy Olan 72 Kalem Muhtelif Sarf Malzeme Alimi” ihalesine iliskin olarak yapilan bir sikayet incelemesine esas olmak izere asagidaki hususlarda gérisinize

ihtiyag duyulmustur. Bu dogrultuda

Teknik Sartname’nin “Kalem Aspirasyon Torbasi 2000 ML.” baslikli 9’uncu maddesinde “Kanisterler {izerinde vakumu acip kapatacak manuel valf bulunmalidir.” diizenlemesine konu kanisterlerin tek bir firma tarafindan lretilip
iretilmedigi hususunda bilgiye ihtiyac duyulmaktadir.” ifadelerine yer verilerek goris istenilmis olup,

S6z konusu yaziya istinaden ilgili akademik kurulustan alinan 11.01.2023 tarihli ve E.783479 say1li cevabi yazida, “Kurumunuz tarafindan yapilan”KHHB-4'e Bagli Saglik Tesislerinin ihtiyaci Olan 72 Kalem Muhtelif Sarf Malzeme
Alim” ihalesi kapsaminda ilgide kayitli yazinizda belirtilen hususlarda teknik goriis bildirebilecek Universitemizde ogretim iyesi bulunmadigindan yaziniza herhangi bir islem yiritilememistir.” ifadelerine yer verilmistir.

Daha sonra farkli bir akademik kurulustan ayni hususlari iceren 12.01.2023 tarihli ve E.29562 sayili yaz1 ile gériis istenmis olup,

Stz konusu yaziya istinaden ilgili akademik kurulustan alinan 19.01.2023 tarihli ve E.38376lsayili cevabi yazida, “Kurumunuz tarafindan yapilan”KHHB-4’e Bagli Saglik Tesislerinin Ihtiyaci Olan 72 Kalem Muhtelif Sarf Malzeme Alumi”
ihalesi kapsaminda ilgide kayitly yazinizda belirtilen hususlarda teknik géris bildirebilecek Universitemizde ogretim iyesi bulunmadigindan yaziniza herhangi bir islem yiritilememistir.” ifadelerine yer verilmistir.

Baska bir akademik kurulustan ayni hususlari iceren 23.01.2023 tarihli ve E.30549 sayili yazi ile gériis istenmis olup,

Sbz konusu yaziya istinaden ilgili akademik kurulustan alinan 26.01.2023 tarihli ve E.110586 sayili cevabi yazida, “Kanisterler izerinde vakumu acip kapatacak manuel valf olup olmamasi tamamen kullanici tercihi olup, teknik
sartnamede yer almasy bir sorun yaratmamaktadir. Ancak bu ibarenin tek bir firmayl isaret edip etmedigini mevcut piyasadaki onlarca firmanin icerisinden tespit etmek tarafimizca olanaksizdir.
Bilgilerinize arz ederim.” ifadelerine yer verilmistir.
Anilan gbris yazisina istinaden Kurum tarafindan ilgili akademik kurulustan, idarece ihale islem dosyasi kapsaminda Kurun’'a gonderilen iki farkli markaya (Porgo ve Serres) iliskin belgeler dikkate alinarak, 22.02.2023 tarihli ve
32323 say1l1 yazi ile “Porgo ve Serres marka iriinlerinin Teknik Sartname’nin 9'uncu maddesinde yer alan “Kanisterler Gzerinde vakumu agip kapatacak manuel valf bulunmalidir” dizenlemesinde yer alan kosulu saglayip saglamadigi
hususunda ek gériise ihtiyac duyulmaktadir.” hususunda yeniden gériis istenmistir.

Akademik kurulus tarafindan gonderilen 01.63.2023 tarihli ve 11011439 sayili cevabi yazida “Teknik Sartnamedeki 13,kalem Aspirasyon Torbasi 2000 MI. baslikli malzeme icin 9. Madde yer alan “Kanisterler izerinde vakumlu acip

kapatacak manuel valf bulunmalidir” seklinde belirtilen ifadenin; acip kapatacak manuel valf 6zelliginin kullanici tercihi olmasindan ve zorunluluk gerektirmediginden dolayi, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 5. Maddesine istinaden
teknik sartnamede yer almasinin uygun olmadijl kanaatindeyim.” ifadelerine yer verilmistir.

Akademik kurulus tarafindan gonderilen 04.04.2023 tarihli ve 1212456 sayily goris yazisinda ise “25.01.2023 tarihli ve 1104267 say yazi ekinde yer alan Porgo ve Serres marka irinler ilgili ek goris talep edilmis olup, buna

istinaden ilgili driinlerin teknik sartnameleri ve brosiirleri incelendiginde Sartname’de madde 9'da yer alan “Kanisterler iizerinde vakumlu acip kapatacak manuel valf bulunmalidir” dizenlemesini karsilamamaktadir.” ifadelerine yer

verilmistir.

13.01.2023 tarihli ihale komisyonu kararindan ihaleye basvuru sahibi dahil iki istekli tarafindan teklif verildigi, basvuru sahibi Alpler Medikal ve Saglik Tic. Ltd. Sti.nin teklif vermis oldugu kaleme ait numunenin uzman iyeler
seklinde belirtilerek bu kaleme ait teklifinin degerlendirme disi birakilmasina karar verildigi

tarafindan degerlendirildigi ve 13’incii kalem icin hazirlanan raporda “Teknik Sartnamenin 9.maddesi gerejince uygun bulunmamistir.
anlasilmstir.

Yukarida yer verilen 26.01.2023 tarihli teknik goriis yazisindan, kanisterler izerinde vakumu acip kapatacak manuel valf olup olmamasinin kullanici tercihi oldugu, teknik sartnamede yer almasinin bir sorun yaratmayacagi, diger
taraftan soz konusu diizenlemeye konu irinin piyasada onlarca firmada bulundugu gerekcesiyle tek bir markay: isaret edip etmediginin tespitinin yapilamayacagi anlasilmaktadir.

Iddia konusu Teknik Sartname maddesinin tek markaya yonelik olup olmadigi hususunu acikliga kavusturmak izere, idarece Kurum’a ihale islem dosyasi kapsaminda génderilen iki farkli markaya (Porgo ve Serres) iliskin belgelerin
degerlendirilmesi amaciyla ilgili akademik kurulustan yeniden talepte bulunulmus ve bu kez 01.03.2023 tarihli gdris yazisinda, kanisterleri acip kapatacak manuel valf 6zelliginin kullanici tercihi olmasindan ve zorunluluk
gerektirmediginden, 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu'nun 5'inci maddesine istinaden teknik sartnamede yer almasinin uygun olmadigy kanaatine yer verildigi, idarece ihale islem dosyasi kapsaminda génderilen Porgo ve Serres markali
iriinlere iliskin belgelere yonelik 04.04.2023 tarihli gériis yazisinda ise soz konusu Griinlerin Teknik Sartname’nin 9'uncu maddesinde yer alan diizenlemeyi karsilamadigl ifadelerine yer verildigi anlasilmistir.
Yukarida aktarilan akademik gériis yazilarinda Teknik Sartname’nin 9’'uncu maddesinde yer alan diizenlemenin kullanici tercihine badli olduju, idarece ihale islem dosyasi kapsaminda gonderilen iki farkli markanin ise anilan
diizenlemeyi karsilamadigi, kullanici tercihine bagli olarak yapilan diizenlemelerin ihaleye katilimi daraltici nitelikte olamayacadi, aksi durumun Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesine aykirilik teskil
edecegi degerlendirildiginden basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmstir.
Ote yandan, 4734 say1li Kamu fhale Kanunu’'nun 53’iincii maddesinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari ile itirazen sikdyet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine karar verilir. Kurul
kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi iizerine, bu talep tarihini izleyen otuz giin iginde Kurum tarafindan itirazen sikdyet basvuru bedelinin iadesi yapilir ve son

6deme tarihine kadar gecen siire icin faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez.” hiikmi yer almaktadar.

Basvuru sahibi istekli tarafindan 41.482,00 TL basvuru bedelinin Kurum sikdyet gelirleri hesabina yatirildigi gérilmistir. Yapilan incelemede anilan isteklinin itirazen sikdyet basvurusuna konu iddiasinda hakli olduju tespit
edilmis olup, Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kamu Thale Kurumuna yazili talebi halinde 41.482,00 TL’'lik basvuru bedelinin iadesinin gerektigi anlasilmistir.

Sonuc olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler olduju tespit edildiginden, ihalenin iptali gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblij edildigi veya tebli§ edilmis say1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,
1) Anilan Kanun’un 54'iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

2) Basvuru bedelinin Kurul Kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kamu Ihale Kurumuna yazili talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.




