ihalede asci asci yardimcisi
ve servis elemani/bulasikci
olmak uzere toplam 13
personelin istihdam edilecegi
Idari Sartnamede
yuklenicinin, sozlesme konusu
iste calaistirilmak uzere
istihdam edecegli personeli
kendisinin belirleyecegi
secme yontemini kullanmak
suretiyle temin edeceginin
belirtildigli ayni maddenin
devaminda 1ise yuklenicinin su
an calismakta olan
personellerle 1se devam
edecegli ve 1darenin talebi
olmadan personellerin
degistirilemeyecegl yoniinde
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diizenlemeye yer verilmesinin
hatali oldugu hk

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 49’uncu maddesinde “Calisma,
herkesin hakki ve odevidir.

Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yukseltmek, calisma
hayatini gelistirmek ic¢in calisanlari ve issizleri korumak,
calismayl desteklemek, issizligi oOnlemeye elverisli ekonomik
bir ortam yaratmak ve calisma barisini saglamak icin gerekli
tedbirleri alir.” hukma,

4857 sayili Is Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2’'nci
maddesinde “.. Sekizinci fikrada belirtilen 1isyerlerinde
yukleniciler disinda kalan 1isverenler tarafindan
calistirilanlar ile bu isyerlerinin tabi olduklari ihale
mevzuatl cercevesinde kendi nam ve hesabina sdzlesme yaparak
ustlendigi ihale konusu iste dogrudan kendileri calisanlar da
aynli hukimlere tabidir. Sekizinci fikrada belirtilen kurum,
kurulus veya ortakliklarin sermayesine katildiklarai
ortakliklarin kadro veya pozisyonlarinda calisan iscilerin,
ortak durumundaki kamu kurum, kurulus veya ortakliklarin kadro
veya pozisyonlarina atanma ya da bu kurum, kurulus veya
ortakliklarda gecerli olan mali haklar ile sosyal yardimlardan
yararlanma talepleri hakkinda da sekizinci fikra hukumleri
uygulanir. Hizmet alimina dayanak teskil edecek so6zlesme ve
sartnamelere;

a) Ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten cikarma
yetkisinin Kkamu kurum, Kkuruluslari ve ortakliklarina
birakilmaszi,

b) Hizmet alim so6zlesmeleri cercevesinde ya da gecici isci
olarak ayni 1is yerinde daha once calismis olanlarin
calistirilmasina devam olunmasi, yonunde hukumler
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konulamaz.” hukmu,

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Idare ve Kontrol
Teskilatinin itiraz hakki” baslikli 11’inci maddesinde “Idare
ve kontrol teskilati, yukleniciden calistirilmasinda veya
isyerinde bulunmasinda engel durumu oldugunu tespit ettigi,
uygunsuz davrandigi veya goOrevlerini yerine getirmekte
yetersiz oldugu kanisinda oldugu veya 1isyerinde
calistirilmasinda sakinca gordugu her kademe ve nitelikteki
elemanlarin (teknik ve idareci personel, hizmetli, isci ve
digerleri) ve alt yuklenicilerin is basindan veya isyerinden
uzaklastirilmasini talep etme hakkina sahiptir. Yuklenici, bu
talebi idare veya kontrol teskilati tarafindan yapilacak
tebligat Uzerine ve verilen slre ic¢inde yerine getirmek
zorundadir. Yiklenicinin bu yukumldligu verilen sire iginde
yerine getirmemesi halinde, sO0z konusu kisiler idare veya
kontrol teskilati tarafindan uzaklastirilir veya
uzaklastirilmalari saglanir. Uzaklastirilmalari istenilenler,
idarenin veya kontrol teskilatinin izni ve onayl alinmaksizin
bir daha islerde gorev alamaz. Yuklenici, uzaklastirilan
kisilerin yerine en kisa zamanda uygun nitelikli baskalarini
getirmek zorundadir. ..” hukmi,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler”
baslikli 78’'inci maddesinde “..78.26. 4857 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin dokuzuncu fikrasi geregince hizmet alimina dayanak
teskil edecek sozlesme ve sartnamelere; ise alinacak kisilerin
belirlenmesi ve 1isten c¢ikarma yetkisinin kamu Kkurum,
kuruluslari ve ortakliklarina birakilmasi, hizmet alim
sozlesmeleri cercevesinde ya da gecici isci olarak ayni 1is
yerinde daha oOnce calismis olanlarin calistirilmasina devam
olunmasi yoninde hikimler konulmayacaktir. Idarelerce, calisan
personel acisindan denetim, sadece teknik sartnamede istenen



kriterlere gore ve Hizmet Isleri Genel Sartnamesinde idareye
verilen yetki ve sorumluluklar cercevesinde yapilacak olup,
ihale dokumaninda, anilan Kanun maddesine ve ilgili mevzuata
aykiri sekilde, ise alinacak veya isten cikarilacak personelin
idarece belirlenecegine yoOnelik dizenlemelere yer
verilmeyecektir. ..” aciklamasi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: 03.02
b) Turu: Hizmet alima

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistar.

d) Kodu:

e) Miktari: Agri Aile ve Sosyal Hizmetler I1 Mudirligine Bagli
Kuruluslarin Mamul Yemek Alimi, Dagitim ve Servis Hizmetleri
Alimi 713483 adet/6gin mamul yemek alimi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer:

Agri Cocuk Destek Merkezi Mudurlagu

Agri HYBRM Mudurlagu

Engelsiz Yasam Merkezi Mudirlagu

Kadin Konukevi Mudirligu” dizenlemesi,



Ayni Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli
25'inci maddesinde “.. 25.3. Teklif fiyata dahil olan diger
giderler asagida belirtilmistir:

25.3.1.

CODEM MUDURLUGU

Calisacak Personel Sayisi
1 Asci

1 Asci Yardimcisi

1 Servis Elemani/bulasikci

ENGELSIZ YASAM MERKEZI MUDURLUGU

Calisacak Personel Sayisi
1 Asca

1 Asci Yardimcisi

2 Servis Elemani/bulasikci

HUZUREVI YBRM MUDURLUGU

Calisacak Personel Sayisi
1 Asca
1 Asci Yardimcisi

2 Servis Elemani/bulasikci



KADIN KONUKEVI MUDURLUGU

Calisacak Personel Sayisi
1 Asci

1 Asci Yardimcisi

7- Agri Aile ve Sosyal hizmetler Il Mudirlagid ve Bagla
Kuruluslarda calisacak asci, asci yardimcisi ve bulasikcgi
personelin belirlenmesinde Il Midirligumiz binyesinde
kurulacak komisyon tarafindan belirlenecektir. Ise alinacak
personellerin daha 6nce Agri Aile Calisma ve Sosyal hizmetler
I1 MUdirligd ve Bagli Kuruluslarda calismis olmasi o6ncelikli
kriter olacaktir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Diger hususlar” baslikli 48’'inci
maddesinde “.. 48.3. YiUklenici, idare tarafindan soOzlesmeye
davet yazisinin kendisine teblig edildigi tarih itibariyla bir
hizmet akdine bagli olarak calaistirdigi isciler harig,
sozlesme konusu iste calistirmak Uzere hizmet akdi yaparak
istihdam edecegi personeli, ihale dokuimaninda belirlenen
nitelikleri tasiyan, Tirkiye Is Kurumuna kayitli isciler
arasindan, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Tirkiye Is Kurumu
Kanunu ve 1ilgili mevzuati cercevesinde bu Kurumun internet
portalina Uye olarak dogrudan ya da Kurumun Il ve Sube
Mudurluklerine basvuruda bulunarak bu birimlerde gorevli
personel araciligiyla ve kendisinin belirleyecegi secme
yontemini kullanmak suretiyle temin edecektir. Ancak ihaleyi
alan firma su an calismakta olan personellerle devam
edecektir. Idarenin talebi olmadan personelleri isten c¢ikarma
veya degistirme yoluna basvurmayacaktir. Yiklenici bu sartz
kabul ederek ihaleye basvurmus ve soOzlesme 1imzalamis



n

sayillacaktir. duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Calisanlarin Sayisi ve Nitelikleri”
baslikli “K” duzenlemesinde “Hizmetin yurdtilebilmesi icin
mutfakta ve yemekhanelerde calismasi gereken eleman sayisi;

Say1 NITELIKLER

4 | En az ilkokul mezunu ve 2 yil deneyimli,
Asci resmi kurumlardan alinmis ascilik
diplomali olacaktair.

Asc1i Yrd. 4 En az ilkokul mezunu ve 1 yil deneyimli

Bulasikci 3 En az ilkokul mezunu
Servis 2
Elemani
TOPLAM 13

1- Kurulusa alinacak eleman sayilari ve tipleri Kkurulus
ihtiyaclarina goO0re belirlenecektir. Daha oOnce kurulusta
calisan personele oncelik verilecektir. ..” duzenlemesi,

Sdzlesme Tasarisi’'nin “Diger hususlar” baslikli 36'nci
maddesinde “.. 36.6. Yuklenici, c¢alistirdigi personelin
isimlerini ve yapilan degisiklikleri yazili olarak ise
baslamadan ve degisiklik o6ncesi ilgili kurulusa bildirecektir.
Yuklenici, kurulusta calaistiracagi her personel icin bir dosya
tutacak, asagida belirtilen belgeler her zaman dosyada hazir
bulundurulacak ve bu belgelerin oOrneklerini 1ise baslama
tarihinden itibaren 7 gun icerisinde 1ilgili Kurulusa dosya
halinde teslim edecektir. Yuklenici, ilgili Kurulusun onayini
almadan personel degisikligi yapmayacaktir. Isin yiritilmesi
asamasinda personel degisikligi olmasi durumunda ise
baslatilacak personele iliskin asagida belirtilen belgeleri
personelin ise basladigi tarihten itibaren 7 gun icerisinde



1lgili Kurulusa dosya halinde teslim edecektir. ..” duzenlemesi
yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hudkumlerinden, idareler tarafindan
ihale dokumaninda, calistirilacak iscilerin secilmesi, isten
cikarilmasi ve daha onceki soO0zlesmelerde calistirilan
personelin yeniden istihdam edilmesi yonunde dizenlemelere yer
verilemeyecegi, idarelerin sdzlesme sirecinde calismasinda
engel g6érdigu, uygunsuz davrandigini tespit ettigi veya
yetersiz gordigu personeli ylkleniciye vyazili olarak
bildirecegi ve yuklenici tarafindan anilan personel ile ilgili
gerekli islemlerin yapilacagi anlasilmaktadair.

Bu cercevede, hangi personelin ise alinip alinmayacagi
hususundaki nihai karar yukleniciye ait olmakla birlikte
idarelerin, ihale konusu iste calisacak personelin hizmetin
gerektirdigi ve idarece belirlenen sartlara uygun olup
olmadigi noktasindaki denetimi saglamakla sorumlu oldugu
anlasilmaktadir.

Incelemeye konu ihalede; asci, ascl yardimcisl ve servis
elemani/bulasikci olmak Uzere toplam 13 personelin istihdam
edilecegi, Idari Sartname’nin 48’inci maddesinin 3 no’lu alt
maddesinde, yuklenicinin, sozlesme konusu iste calistirilmak
Uzere 1istihdam edecegi personeli kendisinin belirleyecegi
secme yontemini kullanmak suretiyle temin edeceginin
belirtildigi, ayni maddenin devaminda ise yuklenicinin su an
calismakta olan personellerle ise devam edecegi ve idarenin
talebi olmadan personellerin degistirilemeyecegi yoOninde
dizenlemeye yer verildigi goOrudlmustir.



Yukarida aktarilan mevzuat hukimleri geregince, doklman
dizenlemelerinde onceki sO0zlesmelerde calistirilan personelin
yeniden istihdam edilmesinin zorunlu oldugu yédninde
diizenlemelere yer verilememektedir. Incelemeye konu ihaleye
ait Idari Sartname’nin 48.3’lncli maddesinde idare tarafindan
isin ifasinda calistirilacak personellerin tespiti bakimindan
secme hakkinin yikleniciye verildigi yoOnlinde dizenlemeye yer
verilmekle birlikte anilan duzenlemenin devaminda suan
calismakta olan personellerle 1ise devam edileceginin
belirtildigi ve idarenin talebi olmadan personellerin
degistirilemeyecegi ifadelerine yer verildigi ve anilan
Sartname’nin 25.3’'UnclU maddesinde ise alinacak personellerin
daha once Agri Aile Calisma ve Sosyal hizmetler Il Mudirligu
ve bagli kuruluslarinda calismis olmasinin O6ncelikli kriter
olacaginin belirtildigi, dolayisiyla incelemeye konu hususu
dlizenleyen bahse konu dokiman duzenlemelerinin kendi arasinda
celiskiye mahal verdigi gibi 4857 sayili Is Kanunu’nun 2’nci
maddesine aykirilik teskil ettigi anlasilmis olup ihalenin
iptal edilmesi gerektigi sonucuna varilmistair.
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