
ihale  idari  şartname  ile
sözleşme  tasarısı  arasında
farklılık olması
İdari Şartname maddesinde demirbaş araç ve gereçlerin zarara
uğraması  durumunda  zararların  giderilmesinden  yüklenicinin
sorumlu olduğu Sözleşme Tasarı maddesinde ise yüklenici işin
teslimi  için  sözleşme  ve  ekleri  uyarınca  üzerine  düşen
yükümlülükleri  yerine  getirmemesi  nedeniyle  oluşan  zarardan
sorumlu olduğunun düzenlenmesi

Hizmet  İşleri  Genel  Şartname’sinin  “Hakediş  ödemeleri”
başlıklı 42’nci maddesinde “a) Sözleşme bedelinin iş süresince
dönemler itibariyle ödenmesi :

Sözleşme konusu hizmetin yüklenici tarafından belli bir süre
boyunca devamlı olarak verilmesi (4 üncü maddede tanımlanan
sürekli  nitelikte  bir  iş  olması)  veya  işin  bölümlere
ayrılabilir  olması  durumunda  sözleşmede  belirtilen
aralıklarla, kesin ödeme mahiyetinde olmamak ve kazanılmış hak
sayılmamak üzere geçici hakediş ödemeleri yapılır. Yüklenici
tarafından yapılan işlerin bedelleri, sözleşmedeki kayıtlara
ve ilgili kanunlara göre yapılacak kesintiler de çıktıktan
sonra,  sözleşmenin  ödemeye  ilişkin  hükümleri  çerçevesinde
kendisine ödenir.

İdarenin  isteği  halinde  yüklenici,  kesin  hesapları  kontrol
teşkilatının denetimi altında olmak üzere işe paralel olarak
yürütmek  zorundadır.  Bu  halde,  geçici  hakediş  raporlarının
düzenlenmesinde, bitmiş iş kısımları için bu kesinleştirilmiş
miktarlar dikkate alınır.

Hakediş  raporlarının  düzenlenmesi  aşağıdaki  esaslara  göre
yapılır.

1- Toplam Bedel Üzerinden Birim Fiyat Sözleşmelerde;
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Geçici  hakediş  raporları  yüklenicinin  başvurusu  üzerine,
sözleşme veya eklerinde aksine bir hüküm bulunmadıkça ayda bir
defa düzenlenir. Gelecek yıllara sari olmayan sözleşmelerde
yaptırılan işler için, son hakediş raporu bütçe yılının sonuna
rastlayan ayın yirminci (20.) günü düzenlenir.

İşe  başladığından  beri  meydana  getirilen  işler,  kontrol
teşkilatı  tarafından  yüklenici  veya  vekili  ile  birlikte
hesaplanır  ve  bulunan  miktarlar,  teklif  edilen  birim
fiyatlarla  çarpılmak  suretiyle  sözleşmedeki  esaslara  uygun
olarak hakediş raporuna geçirilir.

Düzenlenen  hakediş  raporunun  işleme  konulabilmesi  için,
yüklenici veya işbaşında bulunan vekili tarafından imzalanmış
olması gereklidir.

Yüklenici  veya  vekili,  bildirilen  günde,  hakedişe  esas
hesaplamaların yapılmasında hazır bulunmazsa kontrol teşkilatı
hesaplamaları tek başına yaparak hakediş raporunu düzenler ve
yüklenicinin bu husustaki itirazları kabul edilmez.

Hakediş raporu düzenlendikten sonra bir hafta içinde yüklenici
raporu imzalamazsa kontrol teşkilatı, hakediş raporunu idareye
gönderir  ve  rapor  yüklenici  tarafından  imzalanıncaya  kadar
idarede  hiçbir  işlem  yapılmaksızın  bekletilir.  Yüklenici
hakediş  raporlarını  zamanında  imzalamazsa,  ödemede  meydana
gelecek gecikmeden dolayı hiçbir şikayet ve istekte bulunamaz.

Hazırlanan ve iki tarafça imzalanmış bulunan geçici hakediş
raporu, tahakkuk işlemi yapılıncaya kadar, yetkili makamlar
tarafından düzeltilebilir. Ancak bu düzeltme sırasında eski
rakam ve yazıların okunabilir şekilde çizilmiş olarak hakediş
raporunda bulunması ve düzeltme yapan yetkililerin imzasını
taşıması  gereklidir.  Ancak  bu  düzeltmeler  yeniden  sayfa
düzenlemeyi gerektirecek ölçüde fazla ise, esas sayfa üzerinde
düzeltmenin yapıldığına ilişkin açıklama bulunmak şartı ile,
yeniden ayrı bir sayfa düzenlenip hakediş raporuna eklenir.

Yüklenicinin  geçici  hakedişleri,  itirazı  olduğu  takdirde,



karşı  görüşlerinin  neler  olduğunu  ve  dayandığı  gerçekleri,
idareye  vereceği  ve  bir  örneğini  de  Hakediş  Raporuna
ekleyeceği  dilekçesinde  açıklaması  ve  hakediş  raporunun
“İdareye  verilen  ……..tarihli  dilekçemde  yazılı  ihtirazı
kayıtla” cümlesini yazarak ya da bu anlama gelecek bir itiraz
şerhi ile imzalaması gereklidir. Eğer yüklenicinin, hakediş
raporunun  imzalanmasından  sonra  tahakkuk  işlemi  yapılıncaya
kadar, yetkililer tarafından hakediş raporunda yapılabilecek
düzeltmelere bir itirazı olursa hakedişin kendisine ödendiği
tarihten başlamak üzere en çok on gün içinde bu itirazını
dilekçe  ile  idareye  bildirmek  zorundadır.  Yüklenici
itirazlarını bu şekilde bildirmediği takdirde hakedişi olduğu
gibi kabul etmiş sayılır.

Her hakediş tutarına, eğer sözleşmede öngörülmüşse eklenecek
miktar dahil edilir. Bulunan miktardan, bir önceki hakediş
tutarı  çıkarılarak  bulunan  miktara,  ilgili  mevzuata  göre
hesaplanacak Katma Değer Vergisi (KDV) eklenir. Bu miktardan
sözleşmede yazılı kesintiler, varsa yüklenicinin idareye olan
borçları  ve  cezalar  ile  kanunen  alınması  gereken  vergiler
kesilir.  Hakediş  raporu,  yüklenici  veya  vekili  tarafından
imzalandığı  tarihten  başlamak  üzere  en  geç  sözleşmesinde
yazılı sürenin sonunda, eğer sözleşmede bu hususta bir kayıt
yoksa otuz gün içinde tahakkuka bağlanır. Bu tarihten başlamak
üzere otuz gün içinde de ödeme yapılır…” düzenlemesi,

İdari Şartname’nin “Diğer Hususlar” başlıklı 47’nci maddesinde
“47.1. Demirbaşlar yer teslim tutanağı ile yüklenici firmaya
teslim edilecektir. (Mutfak ekipmanı ile ilgili liste teknik
şartnamenin  ekindedir.)  İdare  tarafından  Yüklenici  firmaya
sağlam  ve  çalışır  vaziyette  teslim  edilen  demirbaş  ve
makineler, araç ve gereçler ihale süresinin bitiminde eksiksiz
olarak,  tam  ve  çalışır  vaziyette  teslim  alınacaktır.  Söz
konusu demirbaş araç ve gereçlerin zarara uğraması durumunda,
zararların  giderilmesinden  yüklenici  firma  yükümlüdür.
Yüklenici firmanın son istihkakı idarece alıkonularak, idareye
ait demirbaşların iadesinden sonra ödenecektir…” düzenlemesi,



Sözleşme Tasarısı’nın “Teslim, muayene ve kabul işlemlerine
ilişkin şartlar” başlıklı 20’nci maddesinde “…20.2. Sözleşme
konusu  iş  tamamlandığında  Yüklenici,  (işin/ilgili  kısmın)
teslim alınarak kabul işlemlerinin yapılması için bu talebini
içeren bir dilekçe ile İdareye başvuracaktır. Bunun üzerine
(yapılan iş/ilgili kısım), her türlü masrafı Yükleniciye ait
olmak üzere İzmir Yüksek Teknoloji Enstitüsü sağlık Kültür ve
Spor Daire Başkanlığı adresinde ve başvuru yazısının İdareye
ulaştığı  tarihten  itibaren  3  (üç)  iş  günü  içinde  teslim
alınır.  Yüklenici,  işin  teslimi  için  sözleşme  ve  ekleri
uyarınca  üzerine  düşen  yükümlülükleri  yerine  getirmemesi
nedeniyle oluşan zarardan sorumludur. Kontrol Teşkilatı ile
Yüklenicinin,  işin  yapılmasına  ilişkin  olarak  hizmetin  ifa
edildiği  dönemler  itibariyle  birlikte  tutacakları  kayıtlar,
işin  o  dönem  içerisinde  yapılan  kısmının  teslimi  anlamına
gelir.  Ancak  Yüklenici  kayıt  tutmaktan  ve/veya  tutulan
kayıtları  imzalamaktan  imtina  ederse  Kontrol  Teşkilatının
kayıtları esas alınır ve bu kayıtların doğruluğu Yüklenici
tarafından kabul edilmiş sayılır.”

20.3. Teslim alınan işin muayene ve kabul işlemleri, “Hizmet
Alımları Muayene ve Kabul Yönetmeliği” ile Hizmet İşleri Genel
Şartnamesinde yer alan hükümlere göre işin kabule elverişli
şekilde teslim edildiği tarihten itibaren 3 iş günü içinde
yapılarak  kesin  hesap  raporu  çıkarılır.”  düzenlemesi  yer
almaktadır.

İdari  Şartname’nin  47’nci  maddesinde  demirbaş  araç  ve
gereçlerin  zarara  uğraması  durumunda,  zararların
giderilmesinden  yüklenicinin  sorumlu  olduğu,  Sözleşme
Tasarısı’nın  20’nci  maddesinde  ise  yüklenici,  işin  teslimi
için sözleşme ve ekleri uyarınca üzerine düşen yükümlülükleri
yerine getirmemesi nedeniyle oluşan zarardan sorumlu olduğunun
düzenlendiği  görülmüş  olup,  başvuru  sahibi  tarafından  ise
istihkakın alıkonulmasına yönelik düzenlemeye ilişkin şikâyet
başvurusunda  bulunulduğu  anlaşılmıştır.  Söz  konusu
düzenlemelerde yüklenici tarafından oluşabilecek zararlardan



idarenin  sorumlu  tutulmamasının  ve  yüklenici  tarafından
oluşabilecek zararların tazmin edilmesinin amaçlandığı, ihale
konusu  işin  ifasından  sonra  idarece  verilen  demirbaşların
teslim alınmasıyla yüklenicinin hakediş tutarı ödeneceğinden
ve hem İdari Şartname’de hem de Sözleşme Tasarısı’nda yer
verilen düzenlemelerde oluşabilecek zararlardan yüklenicinin
sorumlu  olduğu  ifadelerine  yer  verildiğinden,  anılan
düzenlemelerin  çelişmediği,  dolayısıyla  başvuru  sahibinin
iddiasının yerinde olmadığı sonucuna varılmıştır.
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