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2019/522100 Ihale Kayit Numarali “Istanbul Geneli Yollarin
Asfalt Yama Yapilmasi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Istanbul Biliyiksehir Belediye Baskanligi Avrupa Yakasi Yol
Bakim ve Onarim Mudirligu tarafindan 17.12.2019 tarihinde acik
ihale usuli ile gerceklestirilen “Istanbul Geneli Yollarin
Asfalt Yama Yapilmasi” ihalesine iliskin olarak Dev Insaat
Taahhit Ith. Ihr. San. Tic. Ltd. Sti.nin 27.11.2019 tarihinde
yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 05.12.2019 tarihli
yazisl ile reddi Uzerine basvuru sahibince 16.12.2019 tarih ve
54574 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 16.12.2019 tarihli
dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1632 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle,

1) Idari Sartname’nin “Mesleki ve teknik yeterlige iliskin
belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler” baslikli
7.5"inci maddesinde ihale konusu isin ifasinda kullanilacak
toplam 4 adet asfalt plentinin sabit kurulu ve isteklilerin
kendi mali olmasinin istenilmesinin ihaleye katilimi
daraltacagi, zira Istanbul’da asfalt temin etme, serme ve
sikistirma yapmak icin illa asfalt plentine sabit ve kurulu
olarak sahip olmak gerekmedigi, Istanbul’un bircok ilcesinde
farkli kurum ve kuruluslara ait asfalt plentinin yer aldigi,
yuklenicinin isi alip almayacagi belli olmayan bir ihale icin
onceden asfalt plenti satin alip Istanbul’un her iki yakasina
ikiser adet toplam 4 adet asfalt plenti kurmasini beklemenin
ne Ulkemizin ekonomik kosullari ile bagdastigi ne de ihale
hukukuna uyarlik goésterdigi, kaldi ki 1is uhdesinde kalan



yuklenici isin yerine getirilebilmesi icin gerekli olan tesisi
kurana kadar sehrin cesitli yerlerinden gerekli olan asfalt
malzemesini temin edebilecegi, bunu ister tesis kiralayarak
isterse de asfalt plenti satin alarak gerceklestirme
hirriyetine sahip oldugu, bu nedenlerle idarece asfalt
plentlerinin kiralanmasi imkan verilmemesinin rekabeti
daralttigi,

2) Ihale dokimani kapsaminda pacal is kalemlerine iliskin Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.4’'lnci maddesine uygun analiz
formatlarinin yer almadigi,

3) Idarece sikéyet basvurularina verilen cevap yazisinda,
sikayet dilekcesi ekinde sunduklari faaliyet belgesinden ihale
konusu alanda (asfalt calismalari, altyapi+ustyapi isleri)
faaliyet gdésterilmedigi anlasildigindan basvurunun sekil
yoninden de uygun olmadigi ifadelerinin yer aldigi, ancak
sikayet dilekceleri ekinde sunduklari faaliyet belgesinin
faaliyet konusu kisminda “Ana So6zlesme’nin 3. maddesindeki
yazili is konulari” ibaresinin yazili oldugu, dolayisiyla bu
hususta firmalarinin 1ihale konusu alanda faaliyette
bulunmadigina iliskin degerlendirmenin hak mahrumiyetine neden
olacagi, ustelik bu durumun idare tarafindan anlasilmamis
olmasi ihtimalinde dahi bu bilgi eksikligi kapsaminda
taraflarindan talep edilmesi gerektigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’inci
maddesinde, istekli olabilecek, “Ihale konusu alanda faaliyet
gosteren ve ihale veya On yeterlik doklmani satin almis gercek
veya tlzel kisi ya da bunlarin olusturduklari ortak girisim”
seklinde tanimlanmistir.

Anilan Kanun'un “Ihalelere yoénelik basvurular” baslikli
54'{inci maddesinin birinci fikrasinda “Ihale siirecindeki



hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina
uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilirler.” hukmine,

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Ydénetmelik’in
“Basvurularin sekil wunsurlari” baslikli 8’inci maddesinde
“.(1l) Sikayet basvurulari 1idareye, 1itirazen sikayet
basvurulari ise Kuruma hitaben yazilmis imzali dilekcelerle
yapilir.

(11) (Ek fikra: 25/01/2017-29959 R.G./1. md.) Ilana ve 6n
yeterlik veya ihale dokumanina yonelik basvurularda, sikayet
dilekcesi ekine ihale konusu alanda faaliyet godsterildigine
iliskin belge eklenmesi zorunludur..” hukmine,

Anilan Yonetmelik’in “Sikayet basvurusu uzerine inceleme”
baslikli 10'uncu maddesinde “..(2) 8 inci maddede belirtilen ve
dilekce ile ekinde yer almasi zorunlu olan bilgi ve belgeleri
icermeyen sikayet basvurularinda, s6z konusu eksiklikler
basvuru suresinin sonuna kadar basvuru sahibi tarafindan
giderilebilir. Eksikliklerin basvuru suresi 1icerisinde
tamamlanmamasi halinde idare tarafindan basvurunun reddine
karar verilir...” hukmine,

Ayni Yonetmelik’in “Basvuru Uzerine vyapilacak islemler”
baslikli 15’'inci maddesinde “(1) Kuruma yapilan basvurular,
oncelikle 16 nci madde cercevesinde incelenir.” hukmune,

Ayni Yoénetmelik’in “On inceleme konulari ve &n inceleme
uzerine yapilacak islemler” baslikli 16’'nci maddesinde “..(4)
Yapilan on inceleme sonucunda, bir aykiriligin tespit edilmesi
halinde bu hususa iliskin ©on inceleme raporu duzenlenir.”
hukmune,



S6z konusu Ydénetmelik’in “On inceleme konularina aykirilik
uzerine alinacak kararlar” baslikli 17'nci maddesinde “(1) 16
nci maddenin birinci fikrasi bakimindan bir aykiriligin
tespiti Uzerine Kurul tarafindan basvurunun reddine karar
verilir.” hukmine yer verilmistir.

Istanbul Biyilksehir Belediye Baskanlidi Avrupa Yakasi Yol
Bakim ve Onarim Midiurligu tarafindan “Istanbul Geneli Yollarin
Asfalt Yama Yapilmasi” isine iliskin gerceklestirilen ihalede,
basvuru sahibi tarafindan ihale ilani ve dokumanina yonelik
olarak 27.11.2019 tarihinde idareye sikayet basvurusunda
bulunuldugu, sikayet dilekcesi ekinde imza stlrkileri ve imza
sirkilerinin mistenidati olan 28.03.2018 tarihli ve 9546
sayili Ticaret Sicil Gazetesi, Ercis Ticaret ve Sanayi Odasi
tarafindan 26.11.2019 tarihinde duzenlenmis meslek grubunun
“ikamet amacli binalarin insaati (mustakil konutlari birden
cok ailenin oturdugu binalar, gdkdelenler vb.nin insaati)
(ahsap binalarin insaati haricg)”, faaliyet konusunun “ana
sozlesmenin 3. Maddesindeki yazili is konulari” olarak
belirtildigi faaliyet belgesinin sunuldugu gorulmistar.

Yukarida aktarilan mevzuat hukumlerinden, ihale konusu alanda
faaliyet gosteren ihale dokumani satin almis gercek veya tuzel
kisi ya da bunlarin olusturduklari ortak girisimlerin ihale
ilanina ve/veya dokiimanina yoénelik sikayet basvurularinda,
Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in
“Basvurularin sekil wunsurlari” baslikli 8’'inci maddesine
25.01.2017 tarihli ve 29959 sayili Resmi Gazete'’de yayimlanan
Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik’in 1’'’nci maddesi ile eklenen
“IlTana ve o6n yeterlik veya ihale dokimanina yénelik
basvurularda, sikayet dilekcesi ekine 1ihale konusu alanda
faaliyet goOsterildigine iliskin belge eklenmesi zorunludur.”
hikmi uyarinca sikayet dilekcgeleri ekine ihale konusu alanda
faaliyet gOsterildigine iliskin belgenin eklenmesinin zorunlu
oldugu anlasilmistar.

Basvuru sahibi tarafindan sikayet dilekgcesi ekinde ihale



konusu alanda faaliyet gosterdigine iliskin faaliyet belgesi
sunuldugu goérilmekte ise de s6z konusu faaliyet belgesinde
acikca ihale konusu is olan asfalt yapilmasi isi ile istigal
ettigine iliskin bilginin yer almadigi, ayrica belgede
faaliyet konusu olarak belirtilen “ana sdzlesmenin 3’'Uncl
maddesinde yazili is konulari”na iliskin tevsik edici belgenin
sunulmadi§l tespit edilmis, bu itibarla Ihalelere Yonelik
Basvurular Hakkinda Yodnetmelik’in “Basvurularin sekil
unsurlari” baslikli 8’inci maddesinin onbirinci fikrasinda yer
alan “Ilana ve on yeterlik veya ihale dokimanina yo6nelik
basvurularda, sikayet dilekcesi ekine ihale konusu alanda
faaliyet goOsterildigine iliskin belge eklenmesi zorunludur.”
hikmine uygun belge sunma yukumluludgini yerine getirmeyen
basvuru sahibinin itirazen sikayet basvurusunun sekil yoninden
reddedilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Basvurunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



