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Ihale {lzerinde birakilan istekli tarafindan e-teklif
kapsaminda entegratdér firma sdzlesmesinin ve rontgen disindaki
tetkiklerin yapilacagi gezici isg aracina iliskin yetki
belgesinin beyan edilmedigi, log kayitlarinin incelenmesi
durumunda bahse konu belgelerin ihale saatinden sonra beyan
edildiginin anlasilacagi,
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2) Ihale lizerinde birakilan istekli tarafindan réntgen
disindaki tetkiklerin yapilacagili gezici isg aracina iliskin
olarak sonradan beyan edilen yetki belgesinin ihale
dokimaninda sayilan tum tetkikleri icermedigi iddialarina yer
verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1. Basvuru sahibinin 1'inci iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Elektronik
ihale” baslikli 59/A maddesinde “(1) Ihaleler, e-teklif
alinmak suretiyle bu maddeye uygun olarak yapilabilir.

(2) Bu maddede hikim bulunmayan hallerde, Elektronik Ihale
Uygulama Yonetmeliginin uygun olan hukumleri, yoksa bu
Yonetmelik hukumleri uygulanir. Ancak e-anahtarlar teklif ile
birlikte ihale tarih ve saatine kadar gonderilir ve teklifler
ihale tarih ve saatinde ihale komisyonu tarafindan EKAP
uzerinde acilar.

(3) Bu ihalelerde, Elektronik Ihale Uygulama Yénetmeliginin
ekinde bulunan “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve
Tekliflerin Elektronik Ortamda Alindigi Ihalelerde Uygulanacak
Tip Idari Sartname” ve ilgili yénetmelikler ekinde bulunan
diger standart formlar kullanilair ve EKAP {zerinden
gonderilmeyen teklifler kabul edilmez.

(5) e-teklifler EKAP Uuzerinden, yalnizca teklif mektubu ve



ekleri doldurularak hazirlanir ve e-imza ile imzalanarak ihale
tarih ve saatine kadar gonderilir..

(8) Tekliflerin acilmasi ve degerlendirilmesine iliskin
tutanaklar EKAP Uzerinde hazirlandiktan sonra, c¢iktisi
alinarak ihale komisyonu Uyeleri tarafindan imzalanir ve her
oturum kapatilmadan once bilgiler EKAP'a kaydedilir.

(9) Ihale dokimaninda belirtilen gecici teminat mektubu,
katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disa
unsurlara iliskin degerlendirme, istekliler tarafindan beyan
edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diger kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler icin sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yontemle temin veya teyit edilemeyenler
icin ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler
esas alinarak yapilir. Bu degerlendirme sonucunda ihalede
ongorulen sartlari saglamadigi anlasilan teklifler
degerlendirme disi birakilar.

(10) Gecerli tekliflerden ekonomik ac¢idan en avantajli birinci
ve ikinci teklif olmasi ongodriulen tekliflerin sahiplerine,
Elektronik Ihale Uygulama Ydnetmeliginin 21 inci maddesinin
ikinci fikrasina uygun olarak alinmayan gecici teminat
mektuplari ile beyan ettikleri bilgi ve belgelerden, EKAP veya
diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden
sorgulanamayanlara iliskin tevsik edici belgeleri ve bunlarin
eklerini, belgelerin sunulus sekline uygun olarak sunmalari
icin makul bir sure verilir. Verilen slre icerisinde beyan
edilen bilgi ve belgeleri dogrulayan belgeleri sunmayan
isteklilerin teklifleri degerlendirme disi birakilarak gecici
teminatlari gelir kaydedilir. Gec¢ici teminat mektubu ve
sundugu belgeler ile katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin
sartlari saglamayan isteklilerin teklifleri ise degerlendirme



disi birakilair. Bu isleme ekonomik acidan en avantajli birinci
ve belirlenecek ise ikinci teklif sahibi tespit edilene kadar
devam edilir..” hikmu,

Elektronik Ihale Uygulama Yoénetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli
3'Uncu maddesinde “..b) e-anahtar: Sifreleme ve/veya sifre acma
verisini.. ifade eder.” hukmu,

Ayni Yonetmelik’in “e-tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi”
baslikli 19'uncu maddesinde “(1) e-teklifler, istekliler
tarafindan EKAP Uzerinden hazirlanir..

(2) e-teklifler, istekliler tarafindan EKAP dzerinden
hazirlandiktan sonra e-imza ile imzalanarak ihale tarih ve
saatine kadar EKAP uUzerinden gonderilir.. EKAP, e-imza 1ile
imzalanmis e-teklifi Kuruma gondermeden oOnce sifreleme islemi
yapar. Sifreleme sonucunda EKAP tarafindan olusturulan e-
anahtar, istekli tarafindan kaydedilir. e-teklifin ihale
dokumaninda belirtilen tekliflerin acilma saatine kadar EKAP
uzerinde Kurum tarafindan belirlenecek sifreleme ve saklama
yontemleri ile saklanarak ac¢ilmamasi saglanir. Teklife iliskin
e-anahtar 1ihale tarih ve saatinden sonra, tekliflerin
acilacagil saate kadar EKAP lzerinden gonderilir. Tekliflerin
acilacagi saate kadar e-anahtarlari génderilmeyen teklifler
degerlendirme disi birakilar..” hikmi,

S6z konusu YoOnetmelik’in “e-tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 24’'Uncu maddesinde “(1) e-tekliflerin acilmasi ve ilk
oturumun kapatilmasindan sonra, ihale komisyonu belirleyecegi
bir tarih ve saatte toplanir ve EKAP Ulzerinde tekliflerin
degerlendirmesine baslanir..



(3)Ihale dokimaninda belirtilen katilim belgeleri ve yeterlik
kriterleri ile ilgili degerlendirme, e-teklif kapsaminda yuklu
olan belgelerin ve EKAP Uzerinden ilgili kurum ve kuruluslarin
sistemlerinden sorgulama suretiyle elde edilen bilgilerin
degerlendirilmesi suretiyle yapilir.

(4)Yeterlik kriterlerinin 1istekliler tarafindan karsilanip
karsilanmadigina iliskin degerlendirme ihale doklimaninda yer
alan hukumler cercevesinde yapilir. Yeterlik kriterlerini
karsilamayan isteklilerin teklifleri degerlendirme disi
birakilir ve bu husus gerekcesi de acikca belirtilmek
suretiyle EKAP’'a kaydedilir..” hukmu,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: Karayollari 4. Bolge Mudirligu merkez birimleri ve
bagli yol agindaki bitin is yerleri ve bu is yerlerinde
calisanlarin kismi sireli is sagligi ve glvenligi
hizmetlerinin alimi isi

b) Turu: Hizmet alimi

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

e) Miktari: Kismi sutreli is sagligi ve guvenligi ile ilgili
hizmetlerin alinmasi (587.240 dakika is guvenligi uzmanlaigi,
235.900 dakika isyeri hekimi, 208.920 dakika diger saglik
personeli ile is sagligi ve glvenligi ile ilgili diger
hizmetlerin alinmasi) Ayraintili bilgi idari sartnamenin ekinde
yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: Karayollari 4.
Bolge Mudurlugli sinirlari dahilinde” diizenlemesi,



Ayni Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.1.
Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara
iliskin bilginlerin e-teklifleri kapsaminda beyan etmeleri
gerekmektedir:

1) 6331 sayili Is Sagligi ve Gilvenligi Kanunu’na dayanilarak
yuruatulen is ve islemler hakkinda elektronik ortamda bilgi ve
belgelerin toplanmasi ve Bakanliga iletilmesi amaciyla;
entegrator bir firma tarafindan Gretilmis yazilim uygulamasini
kullanacak ve entegratdor firma sozlesmesini, e-teklifleri
kapsaminda beyan edeceklerdir. Uzerinde ihale kalan istekli e-
teklifleri kapsaminda beyan ettigi belgenin aslini veya noter
onayli suretini yada idare tarafindan "“asli 1idarece
gorulmustur” veya bu anlama gelecek sekilde serh dusulen
suretlerini idareye sunacaktuir.

7.5.2. Ek-3'teki tabloda belirtilen tetkikler; is gucu, 1is
guni kaybi olmamasi icin is yerlerinin merkezlerinde gezici
isg araci 1ile yapilacaktir. Gezici isg aracinin, mazereti
nedeniyle tetkik yaptiramayan calisanlar ic¢in idarenin uygun
gordiugi tarihlerde tekrar gelmesi saglanacaktir. Bu tetkikler
icin kullanilacak gezici isg aracglari, tetkiklerin yapilis
sekli ve belirtilen izin belgeleri (Gezici Réntgen ISG Arac
Izin Belgesi, Gezici 0Odyoloji — Laboratuvar ISG Arac Izin
Belgesi vb.) Saglik Hizmetleri Genel Mudurldaginin 29.04.2016
tarih ve 54567092- 0100602-E1919 sayili (2016/7) Gezici ISG
Araclari Genelgesi’nde belirtilen hukumlere uygun olacak ve
gerekli izin belgeleri, isteklilerce e-teklifleri kapsaminda
beyan edilecektir. Uzerinde ihale kalan istekli e-teklifleri
kapsaminda beyan ettigi belgenin aslini veya noter onayli



suretini ya da idare tarafindan "“asli idarece gorulmustur”
veya bu anlama gelecek sekilde serh dusulen suretlerini
idareye sunacaktir.” duzenlemesi,

Bahse konu Sartname’nin “Tekliflerin sunulma sekli” baslikli
22'nci maddesinde “22.1. 22.1. e-teklifler istekliler
tarafindan EKAP Uzerinden, yalnizca teklif mektubu ve ekleri
doldurularak hazirlandiktan sonra e-imza ile imzalanarak ihale
tarih ve saatine kadar gonderilir. Ortak girisimlerde e-
teklifin ortaklarin tamami tarafindan e-imza ile imzalanmasi
zorunludur. Teklife iliskin e-anahtar, e-teklif ile birlikte
ihale tarih ve saatine kadar EKAP Uzerinden gonderilir.

22.2. Yeterlik bilgileri tablosunda ihaleye katilabilmek igin
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi
unsurlar, teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalar standart
formunda ise acg¢iklama istenen teknik oOzellikler ig¢in ayri
satirlar acilmis olup, istekliye ait hangi belgeler esas
alinarak ihaleye katilim saglanmis ise o belgelere iliskin
tarih, say1i, yevmiye numarasi gibi bilgiler ile istenen
kriterlere ve aciklamalara iliskin belgelerde yer alan gerekli
bilgiler eksiksiz olarak acik ve anlasilir bir sekilde
belirtilmek suretiyle ekli standart formalara uygun sekilde
doldurulacaktir..

22.8. Idarece talep edilmesi durumunda istekliler tarafindan,
e-teklifleri kapsaminda beyan edilen bilgi ve belgelerden,
EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi lUzerinden
sorgulanarak teyit edilemeyenler ekleri ile birlikte,
belgelerin sunulus sekline uygun olarak slresi 1igerisinde
sunulmak zorundadir..” duzenlemesi yer almaktadir.



Yukarida aktarilan mevzuat hukumleri ile ihale dokumaninda yer
alan duzenlemelerden; e-teklif alinmak suretiyle yapilan
ihalelerde, Elektronik Ihale Uygulama Yoénetmeligi’nin ekinde
bulunan “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin
Elektronik Ortamda Alindigi Ihalelerde Uygulanacak Tip Idari
Sartname” ve ilgili yonetmeliklerin ekinde bulunan diger
standart formlarin kullanilacagi, e-tekliflerin EKAP Uzerinden
yalnizca teklif mektubu ve ekleri doldurularak hazirlanacagi,
EKAP lzerinden gonderilmeyen tekliflerin kabul edilmeyecegi,

E-tekliflerin, 1istekliler tarafindan EKAP Uzerinden
hazirlandiktan sonra e-imza ile imzalanarak ihale saatine
kadar EKAP Ulzerinden gonderilecegi, EKAP’in e-imza ile
imzalanmis e-teklifi Kuruma godondermeden oOnce sifreleme
yapacagi, sifreleme sonucunda EKAP tarafindan olusturulan e-
anahtarin, istekli tarafindan kaydedilecegi, e-teklifin ihale
dokumaninda belirtilen tekliflerin acilma saatine kadar EKAP
uzerinden Kurum tarafindan belirlenecek sifreleme ve saklama
yontemleri ile saklanarak ac¢ilmamasinin saglanacagi, teklife
iliskin e-anahtarin ihale saatinden sonra, tekliflerin
acilacagi saate kadar EKAP lzerinden goOnderileceqgi,

Ihale dokimaninda belirtilen gecici teminat mektubu, katilam
belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara
iliskin degerlendirmenin, istekliler tarafindan beyan edilen
bilgi ve belgelerden EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet
sayfasi uUzerinden sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler
icin, sorgulama sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen
yontemle temin veya teyit edilemeyenler icin ise yeterlik
bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler esas alinarak
yapilacagi, bu degerlendirme sonucunda ihalede 06ngdrilen
sartlari saglamadigi anlasilan tekliflerin degerlendirme disi
birakilacagi, gecerli tekliflerden ekonomik acidan en



avantajli birinci ve ikinci teklif olmasi ongorulen teklif
sahiplerine, Elektronik Ihale Uygulama Yénetmeligi’nin 21’inci
maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinmayan gecici
teminat mektuplari ile beyan ettikleri bilgi ve belgelerden,
EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden
sorgulanamayanlara iliskin tevsik edici belgeleri ve bunlarin
eklerini, belgelerin sunulus sekline uygun olarak sunmalari
icin makul bir sire verilecegi,

Inceleme konusu ihalede isteklilerin ihaleye katilabilmeleri
icin, entegrator firma so6zlesmesini ve ihale dokumaninin
ekinde yer alan tabloda belirtilen tetkiklerin yapilacagi
gezici 1isg araclarina iliskin Saglik Hizmetleri Genel
MGdirlaginin Gezici ISG Araclari Genelgesi’ne uygun olarak
duzenlenen 1izin belgelerini e-teklifleri kapsaminda beyan
etmeleri gerektigi anlasilmaktadir.

Ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan EKAP (izerinden
kaydedilen yeterlik bilgileri tablosu incelendiginde, bahse
konu tablonun “Teklif Vermeye Yetkili Olunduguna Iliskin
Bilgiler” kismina ait “Sicil, Izin, Ruhsat ve Faaliyet
Belgeleri” sutununda entegrator firma sozlesmesine iliskin
bilgilerin, “Mesleki ve Teknik Yeterlige Iliskin Bilgiler”
kismina ait “Makine, Techizat ve Diger Ekipmanin Kendi Mali
Oldugunu Gosteren Belgeler” sidtununda ise tetkiklerin
yapilacagl gezici isg araci izin belgesinin tarih ve sayisinin
beyan edildigi,

Idare tarafindan ekonomik ac¢idan en avantajli birinci ve
ikinci teklif sahibi olmasi ongdrulen isteklilere, beyan
ettikleri bilgileri tevsik edici belgelerin sunulmasini talep
eden 06.12.2019 tarihli ve E.331819/E.331820 sayili yazilarain



gonderildigi, bunun Ulzerine ihale lzerinde birakilan istekli
tarafindan idareye, rontgen disindaki tetkiklerin yapilacagi
gezici isg aracina iliskin izin belgesinin ve entegrator firma
sozlesmesinin “asli idarece gorulmustur” serhi tasiyan
suretlerinin sunuldugu, basvuru sahibinin “ihale Ulzerinde
birakilan istekli tarafindan e-teklif kapsaminda entegrator
firma sozlesmesinin ve rontgen disindaki tetkiklerin
yapilacagl gezici isg aracina iliskin yetki belgesinin beyan
edilmedigi, log kayitlarinin incelenmesi durumunda bahse konu
belgelerin ihale saatinden sonra beyan edildiginin
anlasilacagi” yonundeki iddiasinin somut delil ve gerekcelere
dayandirilmadigi anlasildigindan anilan iddianin yerinde
olmadigi sonucuna ulasilmistir.
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