ihalede 1idarece gonderilen
asiri dusuk teklif aciklama
taleb1 yazisinda genel
ifadelere yer verildigi ve
teklifte onemli oldugu tespit
edilen bilesenlerin
belirtilmemesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Idari ve Mali Isler Daire
Baskanligi tarafindan 19.11.2019 tarihinde ac¢ik ihale usuli
ile gerceklestirilen “Personel Servis Hizmeti” ihalesine
iliskin olarak Saniye Yavuz'un 06.12.2019 tarihinde yaptigi
sikayet basvurusunun, idarenin 09.12.2019 tarihli yazisi ile
reddi uUzerine, basvuru sahibince 12.12.2019 tarih ve 53739
sayl ile Kurum kayitlarina alinan 11.12.2019 tarihli dilekce
ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1606 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle, ihalenin 1’inci kismi
uzerinde birakilan istekli tarafindan sunulan asiri dusuk
teklif aciklamasinin uygun olmadigi, sOyle ki; teklifte oOnemli
oldugu tespit edilen bilesenlerden olan akaryakit giderlerinin
hesaplanabilmesi ic¢in, EPDK tarafindan yayimlanan mazot
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fiyatinin Teknik Sartname’de belirtilen tasima mesafesi ile
carpilmasi gerektigi, oysaki Teknik Sartname’de mesafe (km)
bilgisine yer verilmedigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Inceleme konusu ihalenin; d{niversite personelinin idarece
belirlenen duraklar ile hizmet binasi arasinda 12 adet 27
kisilik otoblus ile tasinmasi (sofor harig¢) hizmetine iliskin
olarak dizenlendigi; 4 adet ihale dokimani satin alinan s06z
konusu ihalenin 19.11.2019 tarihinde acik ihale usuli ve birim
fiyat teklif alinmak suretiyle gerceklestirildigi, kismi
teklife acik olarak dizenlenen bahse konu ihalenin basvuruya
konu 1’inci kismina 3, 2'nci kismina 1ise 1 1isteklinin
katildigi; ihale komisyonu tarafindan hesaplanan sinir degerin
altinda teklif bedeli sunan Sinirli Sorumlu Canakkale
Servisciler Karayolu Yolcu Tasima Kooperatifi’ne EKAP
uzerinden asiri dusuk teklif aciklama talebi vyazisi
gonderildigi, 28.11.2019 tarihli ihale komisyonu karari ile
ihalenin 1’inci Kkismi ic¢in Sinirli Sorumlu Canakkale
Servisciler Karayolu Yolcu Tasima Kooperatifi’nin ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibi, Saniye Yavuz'un ise
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak
belirlendigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asiri disuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat slrecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin



ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 06zglnlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngorulen aciklama
istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede 6ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diuzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” huakma,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’'uncu maddesinde “..79.2. 1Ihale ilaninda ve
dokimaninda teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
aciklama istenecegi belirtilen hizmet alimi ihalelerinde,
asiri dusuk tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda asagidaki
dizenlemelere gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

79.2.1. Asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine
iliskin yazida, isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas
olacak oOnemli teklif bilesenlerinin, butin istekliler icin
ayni unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri
dusuk teklif aciklamasi sunulmasi icin isteklilere uc¢ (3) is



gunuinden az olmamak Uzere uygun bir sure verilir.

79.2.2. Istekliler asiri disik olarak tespit edilen
tekliflerini asagidaki yontemleri kullanarak aciklayabilirler.

79.3.2. 79.2.2 nci maddede yer alan yontemlerden herhangi biri
ile aciklama yapilmasinin fiilen mimkdn olmadiginain
anlasildigi durumlarda, istekli tarafindan gerekgesi
belirtilmek suretiyle, ilgili mevzuatina gore ihale tarihinden
onceki son 12 ay icinde diizenlenen aciklamaya elverisli diger
bilgi ve belgeler kullanilarak da aciklama yapilabilir..”
aciklamaszi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Personel Servis Hizmeti

b) Miktari ve tdru: 12 adet sofdr haric¢ 27 kisilik aracg¢ ile
Teknik Sartname’de yer alan guzergahlar

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Teknik Sartname’de belirtilen glizergahlar..”
diuzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Asiri dusuk teklifler” baslikli 33'Ulncu
maddesinde “33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yodnteme
gore sinir deger hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;



a) Verilen hizmetin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zgunlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili ac¢iklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir..”
dizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukim ve aciklamalari ile ihale
dokumaninda yer alan diuzenlemelerden; inceleme konusu hizmet
alimi ihalesinde ihale komisyonu tarafindan teklifi sinir
degerin altinda kalan isteklilerden teklifte 6nemli oldugu
tespit edilen bilesenler ile ilgili asiri diusuk teklif
aciklamasi talep edilecegi, asiri dusik teklif sahibi
istekliler tarafindan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.2.2’nci
maddesinde sayilan yontemler kullanilarak aciklama
yapilabilecegi anlasilmaktadir.

Ihale islem dosyasi lzerinde yapilan incelemelerden; ihale
komisyonu tarafindan hesaplanan sinir degerin (587.553,12 TL)
altinda teklif sundugu tespit edilen Sinirli Sorumlu Canakkale
Servisciler Karayolu Yolcu Tasima Kooperatifi’ne 21.11.2019
tarihinde teblig edilen asiri dusuk teklif aciklama talebi
yazisinda “2019/530187 ihale kayit numarali personel servis
ihalesi ic¢in sunmus oldugunuz teklifiniz sinir degerin altinda
kaldigindan asiri disik teklif sorgusu ac¢iklamanizi 26/11/2019
tarihine kadar idaremize sunmaniz gerekmektedir” ifadelerine
yer verildigi gorulmistar.

4734 sayili Kanun’un 38’'inci ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
79.2.1"inci maddesinde acikca; idare tarafindan gonderilecek
olan asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine
iliskin yazida, 1isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas
olacak onemli teklif bilesenlerinin belirtilmesinin zorunlu



oldugu hikim altina alinmis olmasina karsin, inceleme konusu
ihalede idarece gonderilen asiri dusuk teklif aciklama talebi
yazisinda genel ifadelere yer verildigi ve teklifte 6nemli
oldugu tespit edilen bilesenlerin belirtilmedigi
anlasilmistir. Bu itibarla, idarenin onemli teklif
bilesenlerine iliskin hicbir belirleme yapmaksizin teklifi
asiril dusuk olarak belirlenen isteklilerden aciklama istemesi
isleminde mevzuata uyarlik bulunmadigindan, ihalenin basvuruya
konu 1’inci kismi icin asiri dusuk teklif sorgulamasinin s0z
konusu mevzuat hukum ve agiklamalarina uygun olarak ve oOnemli
teklif bilesenleri belirtilmek suretiyle vyeniden
gerceklestirilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistair.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin
dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit
edildiginden, ihalenin 1’inci kismina iliskin olarak asiri
disuk teklif sorgulamasinin oOnemli teklif bilesenleri
belirtilmek suretiyle yeniden yapilmasi ve bu asamadan sonraki
ihale 1islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigl tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,Oybirligi ile
karar verildi.
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