ihale 1lani ve dokimaninda
ver alan “Calistirilacak
personelin yol bedel1l ..
Biiyuksehir Ulasim
Koordinasyon Merkezi’'nin
tarihi 1itibariyla gecerli
olan toplu wulasim ucret
tarifesi uzerinden gunluk 2
(IKI) tam bilet olmak iizere,
aylik 52 (ELLIIKI) tam bilet
olarak hesaplanmis olup,
personelin yol gideri teklif
fiyata dahildir.” yonundeki
diizenlemeye yonelik 1ilan
tarihinden baslamak lzere on
gun i¢cerisinde 1itirazda
bulunulmadigindan 1hale
dokumaninin kesinlestigi ve
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teklifler 1hale dokiimani
tamamen okunup kabul edilmek

suretiyle verildiginden,
anilan iddianin bu asamada
dikkate alinamayacagi
sonucuna varilmistir.Bu

itibarla, kesinlesen 1hale
dokumaninda tim 1isciler 1ic¢in
1 aylik (52 bilet) yol
bedelinin ongoruldugi
anlasildigindan, davaci
sirketin 1itirazen sikayet
basvurusunun reddine 1iliskin
dava konusu islemde hukuka
aykirilaik
bulunmamaktadir.Aciklanan
nedenlerle; temyiz isteminin
kabulii ile 2577 sayili Idari
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Yargilama Usulu Kanunu'’'nun
49. maddesi uyarinca Mahkeme
kararinin BOZULMASINA,
DAVANIN REDDINE ait karar

13. D., E. 2016/537 K. 2016/1429 T. 5.5.2016

Temyiz Isteminde Bulunan (Davali) : Kamu Ihale Kurumu
Vekili : Av. K1 — Ayni adreste

Karsi Taraf (Dava ) : F1 Gida Uretim A.S.

Vekili : Av. K2

Istemin Ozeti : Ankara 16. Idare Mahkemesi’nin 25.12.2015
tarih ve E:2015/3012, K:2015/2221 sayili kararinin; personel
hizmet alaimi ihalelerinde, 1ihale konusu 1is kapsaminda
calisacak olan personel icin yol bedeli verilip verilmemesi
hususunda idarelerin takdir yetkisi bulundugu, uyusmalik
konusu 1s kapsaminda calisacak olan personel ic¢in hic¢ bir
ayrim vyapilmadan her bir 1isci ic¢in esit yol bedeli
ongorulmesinin 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuata aykiri bir
yonu bulunmadigi, ihale dokimanindaki dizenlemenin
isteklilerin esit kosullarda rekabet etmesine ve teklif fiyati
belirlemesine engel olusturmadigi ileri surulerek bozulmasi
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istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve
yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin onanmasl gerektigi
savunulmaktadair.

Danistay Tetkik Hakimi K3’'nun Dlslincesi : Temyiz
isteminin kabull gerektigi disinidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinciu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmul ettiginden yidrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

Dava; Istanbul I1i Anadolu Kuzey Kamu Hastaneleri Birligi
Genel Sekreterligi tarafindan 30.07.2015 tarihinde acik ihale
usult ile gerceklestirilen “2016-2017-2018 Mali Yillari Dis
Klinik Destek Personeli Hizmet Alimi Ihalesi” ihalesine
iliskin olarak davaci sirket tarafindan yapilan itirazen
sikdyet basvurusunun reddine iliskin Kamu Ihale Kurulu’nun
27.10.2015 tarih ve 2015/UH.I-2876 sayili isleminin iptali
istemiyle acilmis; Idare Mahkemesi’nce; 4857 sayili Is
Kanunu’nun 30. maddesi geregince % 3 oraninda engelli isci
calistirmasi zorunlu oldugundan, anilan madde kapsaminda
calistirilan engelli iscilerin Ucretsiz seyahat edebilecekleri
hususu dikkate alindiginda, bu kisma iliskin olarak isverene
ait olan engelli iscilere ait yol giderinin tamaminin
indirilmesinin, engellilere iliskin mevzuatta belirtilen
hiukimler kapsaminda aciklanmasinda hukuka aykirilik



bulunmadigindan davaci sirket tarafindan, 4857 sayili Kanun’da
belirlenen yukumluluk kapsaminda calistirilmasi gereken 4
engelli iscinin toplu tasima araclarindan ucretsiz seyahat
haklari oldugu dikkate alinarak usuline uygun olarak verilen
teklifin degerlendirme disi birakilmasina iliskin isleme karsi
yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin dava
konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi gerekcesiyle dava
konusu islemin iptaline karar verilmis, bu karar davali idare
tarafindan temyiz edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 24. maddesinin (e) bendinde,
uygulanacak ihale usull, ihaleye katilabilme sartlari ve
istenilen belgelerin neler oldugunun 1ihale ilanlarinda
bulunmasi zorunlu hususlardan oldugu dizenlenmis; 30.
maddesinin 1ikinci fikrasinda, teklif mektubunda ihale
dokimaninin tamamen okunup kabul edildigi belirtilerek,
mektubun yetkili kisilerce imzalanmis olmasi zorunluluguna yer
verilmis; 54. maddesinin birinci fikrasinda, ihale surecindeki
hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabileceklerin, bu Kanun’da belirtilen sekil ve wusul
kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilecekleri kuralina; 55. maddesinde,
sikayet basvurusunun, ihale slirecindeki islem veya eylemlerin
hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina
varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen
gunden itibaren 21’inci maddenin (b) ve (c) bentlerine godre
yapilan ihalelerde bes gin, diger hallerde ise on glin icinde
ve soO0zlesmenin imzalanmasindan oOnce, ihaleyi yapan idareye
yapilacagi, ilanda yer alan hususlara yonelik basvurularain
suresinin ilk ilan tarihinden, on yeterlik veya 1ihale
dokimaninin ilana yansimayan diger hukimlerine yoOnelik
basvurularin siresinin ise doklimanin satin alindigi tarihte
baslayacagi; ilan, on yeterlik veya ihale dokimanina iliskin



sikayetlerin birinci fikradaki streleri asmamak (izere en gec
ihale veya son basvuru tarihinden U¢ 1s gunu oOncesine Kkadar
yapilabilecegi; idarenin, sikayet basvurusu lzerine gerekli
incelemeyi yaparak on gun icinde gerekceli bir karar alacagi,
belirtilen slre icinde bir karar alinmamasi durumunda basvuru
sahibi tarafindan karar verme sUresinin bitimini, sdresinde
alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda ise basvuru sahibi
dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan
idarece alinan kararin bildirimini izleyen on gun ic¢inde
Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilecegi
kuralina; 56. maddesinde ise, idareye sikayet basvurusunda
bulunan veya idarece alinan karari uygun bulmayan aday,
istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55. maddenin
dordincli fikrasinda belirtilen hallerde ve siirede, sozlesme
imzalanmadan o6nce itirazen sikayet basvurusunda
bulunulabilecegi, ihalenin iptaline iliskin islem ve
kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet Uzerine
alinanlarin itirazen sikayete konu edilebilecegi ve bu
kararlara karsi bes gin icinde dogrudan Kurum’a basvuruda
bulunulabilecegi kuralina yer verilmistir.

55. maddenin gerekcesinde ise; “Siliresinde sikayet hakkini
kullanmayanlar, ilan 1ile 1ihale veya 0on yeterlik
dokimandaki tum didzenlemelerin hukuka uygun oldugunu ve
kendisi acisindan herhangi bir hak ihlali dogurmadigini
kabul etmis sayilacagindan, bu asamadan sonra ihale veya
on yeterlik ilanlari 1ile 1ihale veya 0On yeterlik
dokimanina iliskin sikayet basvurusunda bulunulamayacagi
ongorulmektedir.” aciklamalarina yer verilmistir.

Aktarilan mevzuat hukumlerinin 55. maddenin gerekcesiyle
birlikte degerlendirilmesinden; ihale silrecindeki hukuka
aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya
zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu



iddia eden aday veya istekli ile istekli olabileceklerin
sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabilecekleri,
ihale ilaninda yer alan hususlara iliskin sikayet
basvurularinin ilk ilan tarihinden itibaren, on yeterlik veya
ihale dokimaninin ilana yansimayan diger hukimlerine ydnelik
basvurularin ise dokimanin satin alindigi tarihten itibaren on
gin icinde yapilabilecegi, suresi icerisinde sikayet yoluna
basvurmayanlarin, ihale ilani ile ihale veya 0On yeterlik
dokliimani bu haliyle kesinlestiginden artik bu asamadan sonra
ihale ilani ile ihale veya 0On yeterlik dokumanina iliskin
olarak sikayet basvurusunda bulunamayacaklari anlasilmaktadir.

Uyusmazlik konusu ihaleye ait idari sartnamenin “Yemek ve yol
giderleri” baslikli 25.3.2'nci maddesi “Calistirilacak
personelin yol bedeli Istanbul Biylksehir Ulasim Koordinasyon
Merkezi’'nin 22.05.2014 tarihi itibaraiyla gecerli olan toplu
ulasim lcret tarifesi Uzerinden ginlik 2 (IKI) tam bilet olmak
Uzere, aylik 52 (ELLIIKI) tam bilet olarak hesaplanmis olup,
personelin yol gideri teklif fiyata dahildir.” seklinde
dizenlenmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Istanbul Ili Anadolu Kuzey Kamu
Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi tarafindan acik ihale
usulu ile gerceklestirilen “2016-2017-2018 Mali Yillari Dis
Klinik Destek Personeli Hizmet Alimi Ihalesi” ihalesinde
toplam yaklasik maliyetin 9.301.285,07.-TL olarak
belirlendigi, 13 adet dokiman satin alindigi, 10 isteklinin
teklif verdigi, teklif fiyati 8.909.941,95.-TL olan davaci
sirketin dokimana aykiri teklif verdigi gerekcesiyle
degerlendirme disi birakildigi, yaptigi sikayet ve itirazen
sikayet basvurularinin reddedilmesi lzerine bakilan davanin
acildigi anlasilmaktadir.



Olayda, davaci sirket tarafindan, tekliflerini olustururken
her 1 isci icin 1 ayda 52 bilet odngdrdikleri ancak Ucretsiz
veya Indirimli Seyahat Kartlari Ydnetmeligi hikimleri
cercevesinde ihale kapsaminda calistirilacak 4 engelli isciye
yol bedeli o6ng6rmedikleri, bu durumun yasal haklari oldugu
ileri sidrulmekte ise de, asiri dusuk teklif aciklamalarinin,
ihale dokimaninda tum isciler icin 1 aylik (52 bilet) yol
bedelinin Ongoéralduagu, ihale dokimaninin bu haliyle
kesinlestigi ve ihale dokimanina aykiri teklif verildigi
gerekcesiyle reddedildigi gorilmektedir.

Davacilar dahil olmak lzere istekli olabilecekler tarafindan
ihale ilani ve dokumaninda yer alan “Calistirilacak personelin
yol bedeli Istanbul Biyiiksehir Ulasim Koordinasyon Merkezi’nin
22.05.2014 tarihi itibariyla gecerli olan toplu ulasim dlcret
tarifesi lUzerinden ginlik 2 (IKI) tam bilet olmak lizere, aylik
52 (ELLIIKI) tam bilet olarak hesaplanmis olup, personelin yol
gideri teklif fiyata dahildir.” yonlindeki dizenlemeye yodnelik
ilan tarihinden baslamak Uzere on gun icerisinde itirazda
bulunulmadigindan ihale dokimaninin kesinlestigi ve teklifler
ihale dokumani tamamen okunup kabul edilmek suretiyle
verildiginden, anilan iddianin bu asamada dikkate
alinamayacagl sonucuna varilmaistair.

Bu itibarla, kesinlesen ihale dokumaninda tum isciler icin 1
aylik (52 bilet) yol bedelinin o6ngdérildugu anlasildigindan,
davaci sirketin itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin
dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabulu ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara
16. Idare Mahkemesi’nin 25.12.2015 tarih ve E:2015/3012,
K:2015/2221 sayili kararinin BOZULMASINA, DAVANIN REDDINE,



dosyanin anilan Mahkeme'’ye godnderilmesine, asagida ayrintisi
gosterilen 234,30.-TL temyiz yargilama gideri ile Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.000,00.-TL vekalet
ucretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine,
90,25.-TL yargilama giderinin davaci uzerinde birakilmasina,
kullanilmayan 48,10.-TL yurutmenin durdurulmasi harcinin
istemi halinde davali idareye iadesine, posta giderleri
avansindan artan tutarin taraflara iadesine, 2577 sayili
Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca
kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak uzere),
05.05.2016 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

Posta Gideri : 30,75.-T Posta Gideri : 30,00.-TL

TOPLAM : 90,25.-TL TOPLA : 234,30.-TL



