ihaleye 1liskin 1ihale 1ilani
veya 1hale dokumaninda asiri
diusuk teklif
degerlendirilmesi

yapilmayacagina dair bir
dizenlemeye yer verilmedigi
gibi gibi aksine Idari

Sartnamede asiri dusuk
tekliflerin tespit
edilecegine 1liskin

dizenlemeye yer verildigi
dikkate alindiginda 1idarece
ihalenin asiri dusuk teklif
sorgulamasi yapilmadan
sonu¢landirilmasinin mevzuata
aykiri oldugu hk(Danistay K)

i1haleye 1iliskin asiri dusuk
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teklif degerlendirilmesi

Danistay 13. Daire Baskanligi 2022/4454 E. , 2023/23
K.

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2022/4454
Karar No:2023/23

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVACI) : .. Saglik Sosyal Hizmetler A.S.
VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : ..Idare Mahkemesi’nin ..tarih ve E:.., K:..sayili
kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Maltepe Huzurevi Yasli Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezi Mudirlugi’'nce 10/05/2022 tarihinde acik
ihale usulu ile gerceklestirilen “Temizlik Malzemesi Alimi”
ihalesinin 7. kismina yoOnelik olarak davaci sirket tarafindan
yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine dair 07/07/2022
tarih ve 2022/UM.I-821 sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul)
kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: ..Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; uyusmazlik konusu ihaleye 3 isteklinin
katildigi, ihalenin 7. kismi ile ilgili olarak dava disi
R.T.’nin 251.532,00-TL’lik teklifinin ekonomik ac¢idan en
avantajli teklif olarak belirlendigi, kesinlesen 1ihale
kararinin bildirimi Uzerine davaci sirket tarafindan, ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibinden asiri dusuk teklif
aciklamasi istenilmesi gerektigi iddiasiyla sikayet



basvurusunda bulunuldugu, basvurunun reddi Uzerine yapilan
itirazen sikayet basvurusu neticesinde alinan Kurul karariyla
“.. Mal alimi ihalelerine yonelik olarak ihaleye verilen
tekliflerin, diger tekliflerle veya yaklasik maliyetle
kiyaslanmak suretiyle, hangisinin veya hangilerinin asiri
disik teklif olarak belirlenecegi hususunda idarenin takdir
yetkisinin bulundugu, bu belirleme ve degerlendirmenin idare
tarafindan yapilmasi gerektigi”nden bahisle itirazen sikayet
basvurusunun reddine karar verildigi, anilan Kurul kararinin
iptali istemiyle bakilan davanin ac¢ildigi; ilgili mevzuat
hikimleri uyarinca asiri dusuk tekliflerin tespiti ile ilgili
olarak dizenleme yapma hususunda idarenin takdir yetkisi
bulundugu ancak, dava konusu ihaleye iliskin ihale ilani veya
ihale dokimaninda asiri disik teklif degerlendirilmesi
yapilmayacagina dair bir dizenlemeye yer verilmedigi gibi,
aksine Idari Sartname’nin 33. maddesinde, asiri disuk
tekliflerin tespit edilecegine iliskin dizenlemeye yer
verildigi dikkate alindiginda, idarece ihalenin asiri dusuk
teklif sorgulamasi yapilmadan sonuc¢landirilmasinin mevzuata
aykiri oldugu anlasildigindan, davacinin itirazen sikayet
basvurusunun reddine iliskin dava konusu Kurul kararinda
hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistar.

Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, Mal Alimi
Ihaleleri Uygulama YoOnetmeligi’nde yapilan belirlemelerin
asirl dusuk olarak idarece belirlenmis olan tekliflerin
degerlendirilmesinin nasil yapilacagina iliskin oldugu,
mevzuatta hangi durumlarda asiri disuk teklif sorgulamasi
yapilmasi gerektigi konusunda bir belirleme yapilmadigi, asiri
disik sinir deger tespit usulinin mal alimlarina iliskin
olarak Kurumca da belirlenmedigi, asiri disik tekliflerin
belirlenmesi ve sorgulanmasi isleminin idarenin sorumlulugunda
oldugu ileri surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan savunma



verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi
ile Mahkeme kararinin Dairemiz kararinda belirtilen gerekceyle
onanmasl gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinciu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmul ettiginden ydrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir Kkarar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY :

Maltepe Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi
Madirligu’'nce 10/05/2022 tarihinde acik ihale wusuliu ile
“Temizlik Malzemesi Alimi” ihalesi gerceklestirilmistir.
Ihalenin 7. kisminda yaklasik maliyet 603.585,00-TL olarak
belirlenmis ve 3 istekli ihaleye teklif sunmustur.

10/05/2022 tarihli ihale komisyonu karari ile 251.532,00-TL
teklif sunan dava disi R.T. ekonomik acidan en avantajli
teklif sahibi, 594.405,00-TL teklif sunan davaci sirket ise
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak
belirlenmistir.

Davaci sirket tarafindan, anilan ihale komisyonu kararina
yonelik olarak “en avantajli teklif sahibinden asiri disuk
teklif aciklamasi istenilmesi gerektigi” iddiasiyla yapilan
sikayet basvurusunun “sikayete konu firmanin numunesinde
yapilan incelemede Teknik Sartnamedeki kriterlere uydugu,
kamu yarari da g6z o6nunde bulundurularak asiri dusuk izahata
istenilmesine gerek olmadigi”ndan bahisle reddi uzerine
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmus, Kurulca “4734 sayili
Kanun’un 38. maddesi uyarinca ihale komisyonu tarafindan
verilen teklifler degerlendirildikten sonra, diger tekliflere
veya yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri dusuk
olanlarin tespit edilmesi gerektigi, mal alimi ihalelerine
yonelik olarak ihaleye verilen tekliflerin, diger tekliflerle



veya yaklasik maliyetle kiyaslanmak suretiyle, hangisinin veya
hangilerinin asiri dusik teklif olarak belirlenecegi hususunda
idarenin takdir yetkisinin bulundugu, bu yetki cercevesinde
sunulan teklifin asiri dusuk teklif olarak belirlenmesinin
idarenin sorumlulugunda oldugu, ihale komisyonu tarafindan
yaklasik maliyet ve diger tekliflere gdre yapilan
degerlendirme neticesinde ihale Uzerinde birakilan isteklinin
teklifinin asiri dusuk teklif olarak degerlendirilmedigi, bu
sebeplerle ihale uzerinde birakilan isteklinin teklifinin
asiri disuk teklif olarak degerlendirilmesinin mumkdin
olmadigi, bu belirleme ve degerlendirmenin idare tarafindan
yapilmasi gerektigi”nden bahisle itirazen sikayet basvurusunun
reddine dair 07/07/2022 tarih ve 2018/UM.I-821 sayili karar
alinmistar.

Anilan Kurul Kkararinin iptali istemiyle bakilan dava
acilmistar.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5.
maddesinde, “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.”; “Ihalelere yo6nelik basvurular”
baslikli 54. maddesinde, “Ihale siirecindeki hukuka aykiri
islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara
ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia
eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanun'da
belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla
sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabilirler.
Sikayet ve itirazen sikayet basvurulari, dava acilmadan 6nce
tuketilmesi zorunlu idari basvuru yollaridir.”; “Kuruma
itirazen sikayet basvurusu” baslikli 56. maddesinde,
“l)Idareye sikdyet basvurusunda bulunan veya idarece alinan
karari uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler
tarafindan 55. maddenin dorduncu fikrasinda belirtilen
hallerde ve sirede, sozlesme imzalanmadan once itirazen



sikdyet basvurusunda bulunulabilir. Ihalenin iptaline iliskin
islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet
Uzerine alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu
kararlara karsi bes gun icinde dogrudan Kuruma basvuruda
bulunulabilir. 2) Kurum itirazen sikayet basvurularini basvuru
sahibinin iddialari ile idarenin sikayet Uzerine aldigi
kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler
bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi
acilarindan inceler. Idare tarafindan sikdyet veya itirazen
sikayet lUzerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi
yapilacak itirazen sikayet basvurulari ise idarenin iptal
gerekceleriyle sinirli incelenir.”; “Asiri dusuk teklifler”
baslikli 38. maddesinde, “1) Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. 2) Ihale komisyonu; a) Imalat
surecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik
olmasi, b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar, c) Teklif edilen mal, hizmet
veya yapim isinin 6zgunligu gibi hususlarda yapilan yazili
aciklamalari dikkate alarak, asiri dusuk teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari
yeterli godrulmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan
isteklilerin teklifleri reddedilir. 3) Kurum, ihale konusu
isin tidrd, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme
usulline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1halenin bu maddede oOngorulen aciklama
istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8. maddede oOngodrilen esik degerlerin yarisina kadar
olan hizmet alimlari ile yapim isleri 1ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama



istenilmeksizin reddedilmesine iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan diuzenlemeleri esas alir.” kurallarina yer
verilmistir.

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi'’'nin “Asiri disik
teklifler” baslikli 58. maddesinde, “(1) Ihale komisyonu
verilen teklifleri degerlendirdikten sonra diger tekliflere
veya yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri disuk olanlari
tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden Once, belirledigi silre
icinde teklif sahiplerinden teklifte Onemli oldugunu tespit
ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister.
(2) Ihale komisyonu; a) Imalat siirecinin ekonomik olmasi, b)
Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal temininde
kullanacagi avantajli kosullar, c) Teklif edilen mallarain
6zgunlugl, gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate
alarak, asiri dusuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.”
kurali yer almistir.

Dava konusu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Asiri dislk
teklifler” baslikli 33. maddesinde, “33.1. Ihale komisyonu
verilen teklifleri degerlendirdikten sonra diger tekliflere
veya yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri dusuk olanlari
tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden 6nce, belirledigi silre
icinde teklif sahiplerinden teklifte Onemli oldugunu tespit
ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister.
33.2. Ihale komisyonu; a) Imalat siirecinin ekonomik olmasi b)
Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal temininde
kullanacagi avantajli kosullar, c) Teklif edilen mallarin
0zgunligu gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate
alarak asiri dusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda aciklamalari vyeterli goérulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.”
dizenlemesine yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:
Aktarilan mevzuat hukumlerinden, ihale komisyonunca, ihale



sonuclandirilmadan once, tekliflerin asiri dusuk olup
olmadiginin tespit edilecegi, asiri dusik tekliflerin ise,
diger teklif fiyatlari veya idarece tespit edilen yaklasik
maliyete gore belirlenecedi anlasilmaktadir. Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nde, yapim islerinde sinir degerin SD (Sinar
deger)=KxTort2/CxN esitliginden bulunacagi, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde kar haricg
yaklasik maliyet tutarinin sinir deger olarak kabul edilecegi;
personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi
ihalelerinde ise, sinir degerin belirlenmesine yoénelik formile
yer verilmekle birlikte Teblig’'de ve ilgili mevzuatta mal
alimi ihalelerine yonelik olarak hangi tekliflerin asiri dusuk
olarak belirlenecegi konusunda bir tespite yer verilmemistir.
Buna gore mal alimi ihalelerinde asiri diusuk tekliflerin ihale
komisyonunca, 4734 sayili Kanun’da belirtilen iki olcgute gore
(diger teklifler veya yaklasik maliyet) degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ancak ihale komisyonuna verilen bu yetki mutlak
ve sinirsiz olmayip 4734 sayili Kanun’a uygun olarak
kullanilip kullanilmadiginin yargi denetimine tabi oldugu
kuskusuzdur. Ayrica, belirtilen iki oOlgutin bir arada
aranmayacagl Kanun metninde ifade edilen “veya” baglaci ile
ifade edilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, uyusmazlik konusu ihalenin 7.
kisminda yaklasik maliyetin 603.585,00-TL olarak belirlendigi,
ihaleye 3 isteklinin teklif sundugu, 10/05/2022 tarihli ihale
komisyonu kararinda, sunulan tekliflerin 4734 sayili Kanun'un
38. maddesinde belirtilen iki Olclite gdre (diger teklifler
veya Yyaklasik maliyet) asiri diustuk olup olmadigi konusunda
herhangi bir degerlendirmeye yer verilmeksizin en disuk
teklifi sunan isteklinin en avantajli teklif sahibi olarak
belirlenmesi suretiyle 251.532,00-TL teklif sunan dava disi
R.T. Uzerinde ihalenin birakildigi, anilan ihale komisyonu
kararina yonelik olarak davaci tarafindan “en avantajli teklif
sahibinden asiri dusuk teklif aciklamasi istenilmesi
gerektigi” iddiasiyla yapilan sikayet basvurusunun da anilan
maddede belirtilen o6lcutlere gore degerlendirme yapilmaksizin
reddedildigi, bunun lzerine yapilan itirazen sikayet basvurusu



neticesinde alinan dava konusu Kurul kararinin ise “mal alimi
ihalelerine yo6nelik olarak ihaleye verilen tekliflerin, diger
tekliflerle veya yaklasik maliyetle kiyaslanmak suretiyle,
hangisinin veya hangilerinin asiri dusuk teklif olarak
belirlenecegi hususunda idarenin takdir yetkisinin bulundugu,
bu yetki cercevesinde sunulan teklifin asiri dusik teklif
olarak belirlenmesinin idarenin sorumlulugunda oldugu, bu
sebeplerle ihale uzerinde birakilan isteklinin teklifinin
asiri distik teklif olarak degerlendirilmesinin mudmkin
olmadigi, bu belirleme ve degerlendirmenin idare tarafindan
yapilmasi gerektigi”nden bahisle itirazen sikayet basvurusunun
reddine karar verildigi anlasilmaktadir.

4734 sayili Kanun'un 38. maddesinin amir hikmine ve Idari
Sartnameye aykiri olarak R.T. adli kisi tarafindan verilen
teklifin diger teklifler veya yaklasik maliyete gbre asiri
distik olup olmadigi yodniunde ihale komisyonunca bir
degerlendirme yapilmadigi, sikayet basvurusunun ise reddine
karar verildiginden, bu karara yonelik yapilan itirazen
sikayet basvurusu lzerine, anilan maddede belirtilen iki
Olglute gore (diger teklifler veya yaklasik maliyet) Kurulca
bir degerlendirme yapilmak suretiyle basvuruya konu R.T. adli
kisinin teklifinin “asiri disik teklif olarak” degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi hususunda bir karar verilmesi gerekirken
“bu konudaki takdir ve sorumlulugun ihaleyi yapan idarede”
oldugu belirtilerek tesis edilen itirazen sikayet basvurusunun
reddine iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk
bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Ote yandan, Kurul tarafindan sdz konusu husus hakkinda 4734
sayi1li Kanun’un 54 ve 56. maddelerinde Ongorulen usule uygun
sekilde herhangi bir degerlendirme yapilarak henliz bir karar
verilmemis oldugundan, temyize konu Mahkeme kararinda “idarece
ihalenin asiri dusuk teklif sorgulamasi vyapilmadan
sonu¢landirilmasinin mevzuata aykiri oldugu” gerekcesiyle dava
konusu islemin iptaline karar verilmesinde usul hukumlerine
uygunluk bulunmamaktadir.

Bu itibarla, itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin
dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk, dava konusu



islemin iptaline iliskin temyize konu Mahkeme kararinda ise
sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin reddine,

2. Dava konusu islemin iptali yolundaki .. Idare Mahkemesi’nin
~tarih ve E:.., K:.sayili temyize konu kararinda, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulil Kanunu’nun 49. maddesinde sayilan bozma
nedenlerinden hig¢birisi bulunmadigindan anilan Mahkeme
kararinin yukarida belirtilen GEREKCEYLE ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaliya iadesine,

5. Kullanilmayan ..-TL ylurdtmeyi durdurma harcinin istemi
halinde davali idareye iadesine,

6. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,

7. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak
uzere), 10/01/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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