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Anayasa Mahkemesi 13/12/2022 tarihinde E.2022/125 numarali
dosyada, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’'na ekli 5281 sayili
Kanun'un 7. maddesiyle degistirilen (1) Sayili Tablo’nun “II.
Kararlar ve mazbatalar” baslikli bolumdnin 5766 sayili
Kanun’un 10. maddesiyle degistirilen (2) numarali fikrasina
6728 sayili Kanun’un 28. maddesiyle eklenen parantez ici
hikmin ikinci cumlesinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve
iptaline karar vermistir.

ITIRAZ KONUSU KURAL

Itiraz konusu kuralda, kamu ihale sézlesmesinin imzalanmasinin
ardindan ihalenin iptal edilmesi veya 1ihalenin Uuzerine
birakildigi isteklinin degismesi nedeniyle sdzlesmenin
uygulanamaz hale gelmesi durumunda dahi sdzlesmeye iliskin
damga vergisinin reddedilemeyecegi ve 1iade edilmeyecegi
ongorulmustar.

BASVURU GEREKCESI

Basvuru kararinda oOzetle; damga vergisinin konusunun kisiler
arasinda yapilan hukuki islemleri ispat ve belli etmek ic¢in
dizenlenen ve 488 sayili Kanun'da belirtilen kagitlar oldugu,
duzenlenen soO0zlesmelerin hukum ifade edebilmesi icin ihale
sirecinin batdn asamalarinin sonuc¢lanmasi gerektigi, anilan
Kanun uyarinca da sdzlesmelerin ispat edici niteliginin yani
sira hikminden yararlanma imkaninin da bulunmasinin zorunlu
oldugu, ihalenin iptali durumunda sodzlesmenin uygulanmayan
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kismi icin hidkminden yararlanma imkaninin ortadan kalktigi,
itiraz konusu kuralla milkiyet hakkina getirilen sinirlamanin
orantili olmadigi, belirlilik ve Ongérulebilirlik icermedigi
belirtilerek kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu ileri
surulmastar.

MAHKEMENIN DEGERLENDIRMESI

Itiraz konusu kuralla hangi asama sonrasinda, hangi hallerde,
hangi verginin reddolunmayacaginin ve iade olunmayacaginin
herhangi bir tereddude yer vermeyecek bigimde acg¢ik ve net
olarak dizenlendigi gb6zetildiginde kuralain belirli,
ulasilabilir ve oOngodrulebilir nitelikte oldugu, ayrica
kanunilik sartini tasidigi anlasilmistir.

Ote yandan Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca temel hak ve
ozgurluklere getirilen sinirlamanin Anayasa’da oOngorulen
sinirlama sebebine uygun olmasi gerekir. Anayasa’nin 35.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca milkiyet hakki ancak kamu
yarari amaciyla sinirlanabilir.

Devletin egemenlik hakkindan dogan vergilendirme yetkisine
dayanarak kamu hizmetlerinin finansmani amaciyla kisilere mali
yukumlulukler getirmesinde kamu yararinin bulundugu aciktir.
Bu baglamda kuralla so6zlesmeye iliskin damga vergisinin
reddinin ve iadesinin mumkin olmadiginin ©6ng6rilmesinin kamu
yararina dayali mesru bir amaca yoénelik oldugu anlasilmistair.
Kamu alacagi kavrami, kamu hizmetlerinin finansmani amaciyla
devletin egemenlik glucuine dayanarak koydugu mali
yukimlaliklerden dogan alacaklari ifade etmektedir. Yazilip
imzalanmak suretiyle bir hususu ispat edebilecek nitelige
sahip olmasinin yani sira ihalenin Uzerine birakildigi
istekliye saglanan avantajin da bir gdéstergesi olan ihale
sozlesmeleri uzerinden hesaplanan damga verilerinin Kkamu
alacagi oldugu aciktir. Kuralla sdzlesmeden kaynakli damga
vergisinin reddine ve iadesine 1izin verilmemesi kamu
alacaginin korunmasi amaci bakimindan elverisli ve gerekli bir
aractir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun 19. maddesine g0re vergi
alacagi vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin
gerceklesmesi veya hukuki durumun olusmasiyla dogacaktair.
Ayrica 4734 sayili Kanun’a gore ihale surecinin tamamlanmasi
s6zlesmenin imzalanmasina baglanmistir. Ihale karari lzerine
taraflarca sozlesme imzalanmasinin ihale konusu isle ilgili
taraflarin hak ve yukumldluklerinin yani sira ihale edilen is



sebebiyle istekliye saglanan avantaji ortaya koydugu aciktir.
Ihalenin (izerine birakildigi istekli, ihalenin iptali veya
tesis edilen islem nedeniyle ihale disi kaldiginda hem
sozlesmenin hikminden kismen veya tamamen yararlanamaz hale
gelerek saglanan avantajdan mahrum kalmakta hem de imzalanan
sozlesmenin timi Uzerinden 6demis oldugu damga vergisini iade
alamamaktadir. Bundan baska ayni is sebebiyle yeniden alinacak
ihale kararlarinin ve yapilacak yeni veya isin devami
niteligindeki sdzlesmelerin de ayrica damga vergisine tabi
olacaktuir.

Bu itibarla ihale sonucu imzalanan s0zlesmenin ihalenin iptali
veya ihalenin Uzerine birakildigi isteklinin degismesi
nedeniyle uygulanamaz hale gelmesi durumunda sOzlesmenin
hikmunden faydalanilmayan donemlere yonelik damga vergisinin
reddedilmemesinin ve iade edilmemesinin kisilere asiri kulfet
yukledigi ve kuralain orantili olmadigi sonucuna ulasilmistar.
Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekcelerle kuralin Anayasa'’ya
aykiri olduguna ve iptaline karar vermistir.



