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..................... . 1hale kayit numarali is kapsaminda revize 1s programi
yapildigi, revize 1is programi Oncesinde gerceklestirilen ve
yuklenici tarafindan kabul edilen hakedis oddemelerinde yer
alan fiyat farki hesaplarinin geriye yoOnelik tekrar hesaplanip
guncellenmesi suretiyle . . TL kamu zararina sebebiyet
verildigi hususu ile ilgili olarak,

— ihale kayit numarall .aeeweee: LIS1 s o TL
bedelle s Adi Ortakligina ihale edildigi, -
tarihinde sdzlesmenin imzalandigl, ..ceew... tarihinde yer

tesliminin yapilarak ise baslandigi, isyeri tesliminden sonra
yuklenici tarafindan is programinin hazirlandigi ve idarece
onaylanarak ylrurlige girdigi, ilk 7 hakedisin bu programa
gore dizenlendigi, ancak 8 inci hakedis oncesinde revize 1is
programi hazirlanarak is programinda degisiklige gidildigi,
s0z konusu degisikligin, degisiklik oOncesi hakedislerde yer
alan fiyat farki hesaplarina da uygulandigi ve daha dnceden
hesaplanan fiyat farklarinin yeni programa goOre tekrar
hesaplandigi anlasilmistar.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” baslikli 4 {nci
maddesinde “Is Programi”,“Yiklenicinin, isin siiresi ve varsa
is kisimlarina ait bitirme tarihleri ile yillik odeme
miktarlarini da dikkate alarak, yapim isine ait 1is
kalemlerini/gruplarini, aylik imalati ve is miktarlarini,
ihzarat odemesi oOngorulen islerde ihzarati, yillik odenek
dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimini ayrintili olarak
gosterdigi program” seklinde tanimlanmistir.

Genel Sartname’nin “Is Programi” baslikli 17 inci maddesinde
yuklenicinin s6zlesme veya eklerinde belirlenen sire icinde,
idarece verilen oOrneklere uygun bir is programi hazirlayarak,
onaylanmak Ulzere idareye teslim edecegi belirtilmis, ayni
maddenin altinci ve yedinci fikralarinda;

“(6) Yuklenici idarece onaylanmis 1is programina aynen uymak
zorundadir. Ancak zorunlu hallerde idarenin uygun gorusu ile
is programinda degisiklik yapilabilir.



(7) Iste idarece onaylanan bir sire uzatimi bulundugu
takdirde, yuklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden
baslamak Uzere yedi gun icinde yeni slureye gdre revize 1is
programi duzenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir”
hiukumlerine yer verilmistir.

Yukarida yer alan hikimlerden de anlasilacagi Uzere 1is
programi yuklenici tarafindan 1isin suUresi ve varsa 1is
kisimlarina ait bitirme tarihleri ile yillik 6deme miktarlari
esas alinarak sozlesme sonrasi hazirlanmaktadir.

Hakedis odemelerini etkileyen oOnemli bir unsur olan fiyat
farki, imalatin is programina uygunluguna gére hesaplanmakta
ve s0z konusu hesaplamaya gore yuklenici lehine ve aleyhine
durumlar ortaya cikabilmektedir. Konunun oOnemine binaen
2013/5217 sayili Bakanlar Kurulu Karari Uzerine 31.08.2013
tarih ve 28751 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrirlage
giren “4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gdre ihalesi yapilacak
olan Yapim Islerine Iliskin Fiyat Farki Hesabina Uygulanacak
Esaslar”da is programi ve oddenek dilimleri hususu mustakil bir
maddede ele alinmis ve 1is programi-fiyat farki iliskisi
detayli bir sekilde incelenmistir.

S0z konusu Esaslar’in 7 nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Sozlesme imzalandiktan sonra is kalemlerinin, aylik imalatin,
ihzaratin ve yillik 6denekler ile bunlarin aylara dagilimini
gosteren ayrintili bir 1is programi hazirlanarak idarenin
onayina sunulur”,

Ikinci fikrasinda;

“Herhangi bir aya ait 1s programina yuklenicinin kusuru
nedeniyle uyulmadigi takdirde, daha sonraki aylarda yapilacak
imalatlarda, imalat miktari is programina uygun hale gelinceye
kadar, fiyat farki hesaplanirken, 1s programina gore
gerceklestirilmesi gereken ayin endeksi ile isin fiilen
gerceklestirildigi ayin endeksinden dusik olani esas alinir”,



Dorduncu fikrasinda ise;

“4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen mucbir
sebep hallerinin gerceklesmesi veya so6zlesmenin ifasinin
idareden kaynaklanan nedenlerle gecikmesi nedeniyle
yukleniciye siure wuzatimi verilmis olmasi halinde,
gerceklestirilmesi gereken aya gore is kalemleri ya da 1is
gruplari icin uzatilan slre icinde ve bu sureye gore revize
edilen 1is programina wuygun olarak fiyat farkzi
hesaplanir..”hukdmleri yer almaktadir.

Gorlilecegi Uzere Fiyat farkina iliskin Kararname'’'de de is
programi ve dedisiklik hususu Yapim Isleri Genel Sartnamesine
benzer nitelikte ele alinmis, is programinin s6zlesme sonrasi
hazirlanacagli belirtilmistir. Yukarida yer verilen mevzuat
hukumlerine gore; dusuk-yluksek endeks kiyaslamasi sadece
yuklenicinin kusuru nedeniyle 1isin gecikmesi durumunda
yapilmaktadir. Revize 1s programina goOre fiyat farki
hesaplanmasi ise sure uzatimi verilmesi zorunlu durumlarda
ileriye donuk olarak gerceklestirilmektedir. Revize 1is
programinin geriye yurutulmesi ve buna iliskin tekrardan hesap
yapilmasi ile ilgili herhangi bir hukme Kararname'’de yer
verilmemistir. Zaten endeks kiyaslamasi sadece yuklenicinin
kusuru oldugu dusunilen durumlarda yapildigi ve yiuklenici
kusuru oldugu durumlarda sonraki islemle onceki hatalarin
bertaraf edilmeye calisilmasi dogru bir yaklasim olmadigindan
geriye donuk fiyat farki guncellenmesinin herhangi bir manasi
bulunmamaktadir.

Sozlesmenin 12 nci maddesinde yuklenicinin is programinl yer
tesliminin yapildiga tarihten itibaren on bes gin ic¢inde
hazirlayacagi hukim altina alinmistir. Bu hikme istinaden
Yiklenici firma tarafindan “Is Programi” hazirlanmis ve
Idarece onaylanmistir. S6z konusu is programina gére 7 adet
hakedis gerceklestirilmis, 8 inci hakedis yapilmadan once
yuklenicinin teklifi ve Yonetim Kurulu'’'nun .. numarall Karari
ile “Revize Is Programi” kabul edilmistir.



Yonetim Kurulu’'nun mezk(r Karari’nda; isin yer tesliminin
19.10.2016 tarihinde yapildigi, yer teslimi sonrasi yapilan
ilk is programinda 2016 yilinda calisilacak gin sayisinin 74
glin oldugu hesaplanarak oddenek belirlendigi, ... . karari geregi
01.12.2016 ile 15.03.2016 tarihi arasinda kazi ruhsat:i
alinamadigi, bu nedenle 2016 yilinda calisilacak gin sayisinin
43 gin, 2017 yilinda ise 291 gin oldugu, ancak 2017 yilinin
belirtilen doneminde vyuklenici tarafindan 1.351.393,95’'1lik
imalat yapildigi, bunun da 20 glinlik calismaya denk geldigi,
boylece calisilabilecek gun sayisinin 2017 yili ic¢in 311 gun
oldugu, bu hesaba g6re 6denek dilimleri ve is programinin
revize edildigi belirtilmistir. Bu degisiklik 1Uzerine
diuzenlenen 1ilk hakedis olan 8 numarali hakediste revize
program hayata gecirilmis, sadece ilgili hakediste degil daha
onceki hakedislerde hesaplanan ve yuklenici tarafindan kabul
edilen fiyat farklari da yeni is programina goOre revize
edilerek yukleniciye odemede bulunulmustur.

Oncelikle; ..... tarafindan Aralik-Mart aylari arasinda verilen
karar minhasiran 2016-2017 yillarina iliskin verilmis o0Ozel
nitelikli bir karar degildir. Belirtilen karar tim yillarda,
rutin olarak alinmakta ve bu husus gerek Idare gerekse de
yukleniciler tarafindan kesin olarak bilinmektedir.
Dolayisiyla is yeri teslimi yapildiginda ve ilk is programi
hazirlandiginda idare ve yuklenici tarafindan 2016 yilinda 74
gun, 2017 yilainda 365 gun calisilabilecegi degil, belirtilen
yillarda bu kadar gin sayisi oldugu ve ... .tarafindan Aralik-
Mart arasi kazi izinleri ic¢in 0zel dizenleme getirilecegi
bilinmektedir. Dolayisiyla bu husus acikc¢a bilinerek yuklenici
tarafindan is programi hazirlanmis ve yine bu husus bilinerek
idare tarafindan is programi onaylanmistir. Is programinin
uzerinden yaklasik bir yil, belirtilen kazi yasagi karari
uzerinden yaklasik 10 ay gectikten sonra 1is programinin
degistirilmesi ve yapilan degisikligin daha Onceki
hakedislerde yer alan fiyat farklarina uygulanmasi dogru bir
yaklasim degildir.



Kaldi ki ..... tarafindan alinan kararlarda belirtilen donemde
kazi ruhsatlari tamamen yasaklanmamakta zorunlu hallerdeki
miracaatlarin Altyap1 Koordinasyon Madarlagince
degerlendirilerek kazi izni verilebilecegi belirtilmektedir.
Nitekim ...  tarafindan gerek 2016-2017 yillarinda
gerekse daha o6nceki yillarda yapilan binlerce miiracaat mezklr
muduarluk tarafindan kabul edilerek kazi izni verilmistir.
Zaten YoOnetim Kurulu Karari’'nda da acikca goruldugu uzere
belirtilen tarihlerde yuklenici tarafindan 1is tamamen
durdurulmamis, c¢esitli imalatlar yapilmis, yapilan imalat
tutarinin 20 gline denk geldigi idarece hesaplanarak
calisilabilecek gun sayisina eklenmistir. Revize 1is
programinin hakli gerekc¢e ile yapildigi kabul edilse bile
degisiklikten Onceki hakedislerde yer alan fiyat farklarinin
tamamen degistirilmesi miamkin degildir.

Yukarida da belirtildigi gibi is programi sézlesme sonrasi
hazirlanmakta ve hazirlandigi donemde.....kararlari geregi
Aralik-Mart aylarinda kazi ruhsatlari icin oO0zel dizenleme
getirildigi bilinmektedir. Ilk is programinin teklif ve
kabulunden yaklasik bir yil, mezkur.....kararinin Uzerinden
yaklasik 10 ay gectikten sonra is programinin revize edilmesi,
degisikligin sadece revize 1is programinin YoOnetim Kurulu
tarafindan kabul edilmesinden sonra duzenlenen fiyat farki
hesaplarina degil ayni zamanda Kurul Karari’ndan o&nce
hazirlanan ve karsilikli imzalanarak kabul edilen hakedis
odemelerinde yer alan fiyat farki hesaplarina da uygulanmasi
ve fark tutarain fiyat farki kumulatif hesabina yansitilmasinda
mevzuata uyarlik bulunmamaktadir.

Bu itibarla, .. ihale kayit numarali is kapsaminda
revize 1s programi oOoncesinde gerceklestirilen ve yuklenici
tarafindan kabul edilen hakedis oO0demelerinde yer alan fiyat
farki hesaplarinin geriye yonelik tekrar hesaplanip
guncellenmesi sonucu O0lUSAN .cesssnens - . TL kamu zararinin;

Harcama YetKiliSi s , Gerceklestirme GOrevliSi .
ile Diger SorUMlULAr . o ) oo ) oosess e e s +



Mistereken ve muteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun 53
Uuncli maddesi geregince isleyecek faizleri ile birlikte
odettirilmesine,

Is bu ilamin teblig§ tarihinden itibaren ayni Kanunun 55 inci
maddesi geregince altmis gln icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu
nezdinde temyiz yolu acik olmak Ulzere oybirligiyle karar
verildi.



