Yuklenici tarafindan ihale 1is
programinin sunulmasi 1¢in
sahanin bosaltilmasi
gerekceleri 1ile yer teslimi
yapilmasina ragmen 17 gun

sonra 1s programinin
sunabildigi bu sebeple
%9’unun yapilamadigi, vyer
teslimi tarihi ile

*tarihleri arasinda projenin
zamaninda bitirilmesi 1ic¢in
esas yapmasl gereken kazi ve
bunla es zamanli olan dolgu

islerinin yapilamadigi
Yuklenicinin calisma yapacagi
santiye sahasinin

bosaltilmasinin ertesi gunu
temel kazisina
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baslayabildigi, dolayisiyla
yiiklenicinin hafriyat
imalatlarina baslayamadigi,
bu durumun yiikleniciye ait
olmayan gecikmeleri meydana
getirdigi taahhudiin yerine
getirilmesine engel nitelikte
oldugu ve yiiklenicinin bu
engeli ortadan kaldirmaya
gucunin yetmedigi
hususlarinin, 1idarenin sebep
oldugu ve/veya yukleniciden
kaynaklanmayan bir durum
oldugu

ihale is programinin sunulmasi icin sahanin bosaltilmasi
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Tutgpak 13.10.2020

Tarihi

K i '

ararin Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar
Konusu

Sure Uzatimi/Ceza Kesintisi

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda
ve durusmada hazir bulunanlarin dinlenmesi sonucunda;

"

A) Denetci tarafindan, Ilcesi verenns vereeenns s s
Otopark ve Pazaryeri Yapim Isi”nde hakedisin gecg
odenmesinden kaynakli sure wuzatiminin hatali verilmesi
sonucu kamu zararina neden olundugu iddia edilmisse de;

Ise ait S6zlesmenin 18’'inci maddesinde, siire uzatimi
verilecek hallerin Yapim Isleri Genel Sartnamesine gdre
belirlenecedi belirtilmis ve Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin “Isin siresi ve siirenin uzatilmasi” baslikli
29'uncu maddesinde bu konuda duzenleme yapilmistir. Slre
uzatimi sebebi sayilacak zorunlu gecikme nedenleri, sozlesme
eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 29’uncu maddesinde
birisi micbir sebepler, digeri ise idarenin sebep oldugu
haller olmak Uzere iki baslik altinda yer almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin;

“Isin slresi ve sirenin uzatilmasi” baslikli 29'uncu
maddesinin 4'lncli fikrasinda, “Idarenin, s6ézlesmenin ifasina
iliskin yukuamlidluklerini Yuklenicinin kusuru olmaksizin
yerine getirmemesi (yer teslimi, projelerin onaylanmasi, is
programinin onaylanmasi, 06denek yetersizligi gibi) ve bu
sebeple sorumlulugu Yukleniciye ait olmayan gecikmelerin
meydana gelmesi, bu durumun taahhidun yerine getirilmesine
engel nitelikte olmasi ve YiUklenicinin bu engeli ortadan
kaldirmaya gucunun yetmemis olmasi halinde, isi engelleyici




sebeplere ve yapilacak isin niteligine goére, isin bir
kismina veya tamamina ait suUre en az gecikilen sure kadar
uzatilar.”,

“Gecici hakedis raporlari” baslikli 39'uncu maddesinin
4'uncu fikrasinin (f) bendinde, “Her hakedis tutaraindan, bir
evvelki hakedis tutari cikarildiktan sonra kalan tutara
idarece ilgili mevzuata goOre hesaplanacak Katma Deger
Vergisi eklendikten sonra bulunan miktardan soOzlesmede
yazili kesintiler, varsa yuklenicinin idareye olan borclari
ve cezalar ile kanunen alinmasi gereken vergiler kesilir.
Hakedis raporu, ylklenici veya vekili tarafindan imzalandigi
tarihten baslamak Uzere en ge¢ so6zlesmesinde yazili surenin
sonunda, eger sbdzlesmede bu hususta bir kayit yoksa otuz gin
icinde tahakkuka baglanir. Bu tarihten baslamak lUzere on bes
gun icinde de o6deme yapilir.”,

denilmektedir.

Ayrica, So6zlesmenin “Odeme yeri ve sartlari” baslikli
11.2'nci maddesinde ise, “Hakedis raporlari, bu Sozlesmenin
eki olan Yapim isleri Genel Sartnamesinde duzenlenen esaslar
cercevesinde, kanuni kesintiler de yapilarak her ayin 1ilk
bes is gunu 1icinde duzenlenir. Hazirlanan hakedisler
raporlari Idarece onaylandiktan sonra otuz giin icginde
tahakkuka baglanarak on bes gin icinde o6denir.” hukmi yer
almaktadir.

Yukarida yer alan duzenlemelere gore hakedisin slresinde
odenmemesi nedeniyle sure uzatimi verilebilmesi mumkundur.
Hakedis raporlari, kanuni kesintiler de yapilarak her ayin
ilk bes is gunu icinde duzenlenmesi ve hazirlanan hakedisler
raporlarinin idarece onaylandiktan sonra otuz gun icinde
tahakkuka baglanarak on bes gin icinde Odenmesi
gerekmektedir.

Idare tarafindan, hakedisin siiresinde ddenmemesi nedeniyle
sire uzatimi verilirken hakedisin onaylandigi tarihten sonra



hakedisin tahakkuka baglandigi sireden itibaren 15 gin
icinde oO0denmemesi halinde sure verilmistir. Diger bir
anlatimla, idare tarafindan hakedisin tahakkuka baglanmasi
icin mevzuatta taninan 30 gunluk sureden daha erken bir
siurede hakedis tahakkuka baglanarak 15 gunluk 6deme siresini
asan sure 1icin hesaplama yapilarak slUre wuzatimi
verilmektedir. Somut olayda, ise ait 2 numarali hakedisin
tarihinde tahakkuka baglandigi, tahakkuk tarihinden
itibaren 15 gun igerisinde yani en son ....... tarihinde
odenmesi gerekirken, ...... tarihinde ddendigi, dolayisiyla
idarece miteahhidin hakedislerinin zamaninda 06denmedigi ve
muteahhidin slire uzatimi hakkinin dogdugu anlasilmistar.

Diger taraftan, hakedis o&demelerindeki gecikmeler, siire
uzatimi nedenleri bakimindan, idareden kaynaklanan sebepler
kapsamina girmekte ve 1idareden kaynaklanan sebepler
dolayisiyla siire uzatimi verilebilmesi icin ise Yapim Isleri
Genel Sartnamesi’'nin 29'uncu maddesinin 7’'nci fikrasinda yer
alan “Ancak idarenin sebep oldugu sire uzatimini gerektiren
gecikmelerde, yuklenicinin yirmi gun 1i¢inde yazili
bildirimde bulunma sarti aranmaz.” hikmi geregi yuklenicinin
idareye yirmi gun icinde yazili olarak bildirimde bulunma ve
gecikmeye neden olan durumu belgelendirme zorunlulugu
bulunmaksizin sure uzatiminin idarece re’sen verilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan gerekcelerle, so0z konusu sure uzatimi hesabinin
S6zlesme ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun olarak
yapildigi anlasilmistair.

Bu itibarla, mevzuata uygun oldugu anlasilan ....... TL ile
ilgili olarak ilisilecek husus bulunmadigina, 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nun 55’inci maddesi uyarinca Isbu Ilamin
teblig tarihinden itibaren altmis glin icerisinde Sayistay
Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uUzere oy
birligiyle karar verildi.

"

B) Denetc¢i tarafindan, . Ilcesi .



Otopark ve Pazaryeri Yapim Isi”nde yer tesliminde santiye
sahasinin bosaltilmamasi nedeniyle 17 gun sure uzatimi
verilmesi sonucu Kkamu zararina neden olundugu iddia
edilmisse de;

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 29’uncu maddesinin 4’{nci
fikrasinda; “Idarenin, sdzlesmenin ifasina iliskin
yukamluluklerini Yuklenicinin kusuru olmaksizin yerine
getirmemesi (yer teslimi, projelerin onaylanmasi, 1is
programinin onaylanmasi, Odenek yetersizligi gibi) ve bu
sebeple sorumlulugu Yikleniciye ait olmayan gecikmelerin
meydana gelmesi, bu durumun taahhidin yerine getirilmesine
engel nitelikte olmasi ve Yuklenicinin bu engeli ortadan
kaldirmaya gucunun yetmemis olmasi halinde, isi engelleyici
sebeplere ve yapilacak isin niteligine gOre, isin bir
kismina veya tamamina ait suUre en az gecikilen sure kadar
uzatilair.” denilmektedir.

S0z konusu iste ... . tarihinde 1is yeri teslimi yapilmistair.
Yiklenici ve yapi denetim gOrevlilerinin imzalarinin oldugu
is yeri teslim tutanaginda, “Yukaridaki ise ait bilgiler ve
krokisi gosterilen yer ... . tarihinde is yerine gidilerek
yukleniciye go0sterilmis ve sorunsuz olarak teslim
edilmistir.” denilmektedir. Is programinda Eylil ayi ile
Ekim ayinin ilk haftasi santiye kurulumu, Ekim ayinin ikinci
haftasindan Aralik ayinin sonuna kadar hafriyat ve zemin
iyilestirme yer almistuir.

'y

Yuklenicinin ... tarihli dilekcesinde “..... . tarihinde yer
teslimi yapilmis olmasina ragmen ekteki resimlerde goraldiagu
gibi santiye alani ...... firmasinin tramvay santiyesinin
deposu olarak kullanilmaktadir. Santiye alani halen
bosaltilmamistir. Bu sebepten dolayi proje ic¢in gerekli
imalatlara baslayamadigimizi belirtir. Gerekli bosaltma
islemlerinin yapilarak sahanin tarafimiza teslimi konusunda
geregini arz ederiz.” denilmistir.

tarihli tutanakta ise, santiye sahasinin tramvay



yapimini dstlenen ...... Firmasinin depo alani olarak
kullanilmasi sebebiyle ise baslanamadigi ve yuklenicinin

gunld dilekcesi 1ile yuklenici firmanin santiye
sahasinin bosaltilmasini talep ettigi, Ulasim Dairesi
Baskanligi ile yapilan goriusmeler neticesinde .. tarihinde
santiye alaninin bosaltildigi ve calismaya uygun hale
getirildigi belirtilmistir.

Santiye defterinde, ....... tarihinde 1is yeri tesliminin
yapildigi, .. -wwwm.. tarihlerinde topografin alimlar
yaptigi, ..w.- ww.. tarihlerinde santiye kurulumunun

yapildigi ve prefabriklerin geldigi ve ofisin kuruldugu, ...
tarihinde santiye ve prefabrik ofisin kuruldugu ve cevre sac
kaplamanin devam ettigi, ... tarihinde santiye ve prefabrik
ofisin kuruldugu ve cevre sac¢ kaplamanin devam ettigi ile
topograflarin plankote alimi yaptiklari, ..... tarihinde
temel kazisina baslandigi belirtilmistir.

Dosya kapsamindan, so0z konusu santiye alaninin tramvay
yuklenicisi olan ... . Firmasinin tramvay santiyesi sahasi
olarak kullanildigi, ilgili birimden alinan goérusler
neticesinde yer tesliminden bir veya iki gun sonra bu
sahanin bosaltilacagi bilgisinin alindigi, yer teslimi
tutanaginin sorunsuz olarak yazilmasinin nedeninin s06z
konusu bir iki gunluk sudrenin sure wuzatimina ihtiyac
gostermeyecegi dusuncesi oldugu, ancak sahada bu beklentinin
gerceklesmedigi, slrecin oOngodriulenden daha uzun surdugu ve
yliklenicinin yazi ile idareye basvurdugu anlasilmistir.

Sorumlularin savunmalari ve savunma ekinde sunulan
belgelerden; Yuklenici tarafindan 1s programinin sunulmasi
icin sahanin bosaltilmasi yukarida yer alan gerekcelerle
......... . tarihinde yer teslimi yapilmasina ragmen 17 gin sonra

tarihinde is programinin sunabildigi, bu sebeple
%9'unun yapilamadigi, yer teslimi tarihi olan ... ile .
tarihleri arasinda projenin zamaninda bitirilmesi icin esas
yapmasi gereken kazi ve bunla es zamanli olan dolgu
islerinin yapilamadigi, Yiklenicinin c¢alisma yapacagi



santiye sahasinin bosaltilmasinin (... .) ertesi gunl (... )
temel kazisina baslayabildigi, dolayisiyla ....... tarihine
kadar yuklenicinin hafriyat imalatlarina baslayamadigi, bu
durumun yukleniciye ait olmayan gecikmeleri meydana
getirdigi, taahhidin yerine getirilmesine engel nitelikte
oldugu ve ylklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya guclnin
yetmedigi hususlarinin, idarenin sebep oldugu ve/veya
yukleniciden kaynaklanmayan bir durum oldugu kanaatine
varildigindan, so6z konusu 17 gqgunluk sire uzatiminain,
Sozlesme ve eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 29’uncu
maddesine uygun olarak verildigi anlasilmistair.

Bu itibarla, mevzuatina uygun oldugu anlasilan .. . TL ile
ilgili olarak ilisilecek husus bulunmadigina, 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nun 55’'inci maddesi uyarinca Isbu Ilamin
teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde Sayistay
Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere oy
birligiyle karar verildi.

"

C) Denetc¢i tarafindan, c I1CEST s v o e
Otopark ve Pazaryeri Yapim Isi”nde Sézlesmesinde istenen
teknik personelin is programina gore is basinda bulunmadigi
sure icinde ceza kesilmemesi sonucu kamu zararina neden
olundugu iddia edilmisse de;

Ise ait S6zlesmenin “Teknik personel, makine, techizat ve
ekipman bulundurulmasi” baslikli 23’dncu maddesinde,

“Madde 23 — Teknik personel, makine, techizat ve ekipman
bulundurulmasi

23.1. Yiklenici, 23.3. maddesi uyarinca, Idareye bildirdigi
teknik personelin onaylandiginin kendisine bildirildigi
tarihten itibaren asagida adet ve unvanlari belirtilen
teknik personeli is programina gore 1is yerinde bulundurmak
zorundadair.,

23.2. Yuklenici, yukarida adet ve mesleki unvani belirtilen
teknik personeli 1s programina gore 1s basinda



bulundurmadigi takdirde ceza miteakiben diizenlenecek ilk
hakedisten kesilir.

23.3 Teknik personelin idareye bildirilmesi ve 1s yerinde
bulundurulmasiyla ilgili hususlarda Yapim Isleri Genel
Sartnamesinde yer alan hudkumler uygulanir.”

dlizenlemesi yapilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 19’uncu maddesinin 8’inci
fikrasi; “Is programina gbére is yerinde bulundurulmasi
istenen teknik personelin is basinda bulundurulmamasi
durumunda Idare 6ngorilen teknik personel is basina
getirilene kadar, herhangi bir ihtara gerek kalmaksizin isi
durdurabilir. Bu personelden, 1isin teknik ve 1idari
denetimini yapmakla gorevli olanlar, zorunlu hallerde ve
yerine yine ayni niteliklere sahip oldugu Idarece kabul
edilmis vekil birakarak; digerleri ise, hastalik, Idarenin
yazili onayi ile yillik izin kullanilmasi veya isle ilgili
seyahat yapilmasi gibi sebeplerle isyerinden
ayrilabilirler.” seklindedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 48.2'nci maddesinde ise; “Yapim
islerine ait tip sozlesmenin “Teknik personel, makine,
techizat ve ekipman bulundurulmasi” baslikli 23 duncu
maddesine gore; teknik personelin is programina gore, isin
kendi meslegine iliskin kisminin gerceklestirilmesi
sirasinda isyerinde bulundurulmasi gerekmekte olup teknik
personelin tamaminin isin baslangicindan sonuna kadar 1is
yerinde devamli olarak bulundurulma zorunlulugu
bulunmamaktadir.” denilmektedir.

Gorulecegi gibi, mevzuatin konuyu dizenleyen hukimlerine
gore sozlesmede istenen teknik personelin slurekli bicimde
degil, is programinin gerekli kildigi zamanlarda santiyede
bulunmasi gerekmektedir.

......... . tarihinde sozlesme imzalanmis, ... tarihinde 1is yeri
teslimi yapilmistir. Gecici kabul tutanaginin dizenlendigi



tarih ..... olmakla birlikte gecici kabul tutanagindaki
itibar tarihi ... Cdir,

Ise ait ilk is programina gére elektrik imalatlari ..... son
haftasi ile ... ayinin ucuncu haftasinin basi arasinda,
makine imalatlari ise ... .= weew. @YlNln dcguUncu haftasinin
basi arasinda yapilacaktir. ... gun ve ... Sayili slre
uzatimi ile isin bitim tarihi .. olarak belirlenmis ve bu
duruma iliskin revize is programina gore elektrik imalatlari

son haftasi ile ... . arasinda, makine imalatlari ise

.......... -weee @fasinda yapilacaktir.

Denet¢ci tarafindan, santiye defterinde ilgili teknik
personelin is basinda bulundugunun kayit altina alinmadigi
noktasindan hareketle kamu zarari iddiasinda bulunuldugu
gorulmusse de, sorumlularin savunmalari ve savunma ekinde
sunulan belgelerden, Yuklenicinin SoOzlesmesinde istenen
teknik personel ile ilgili tum belgeleri (teknik personel
bildirimi ve ekinde taahhutname, diploma, oda kayit belgesi
vs.) Idareye teslim ettigi, ayrica isin sézlesmeye uygun
olarak tamamlandigi hususunun yapi denetim goérevlilerinden
bagimsiz olarak olusturulan gecici kabul komisyonu
tarafindan da tespit edildigi ve tim sistem ve cihazlar
calisir durumda isin gecici kabulinun gerceklestirildigi,
s6z konusu personelin ylklenici binyesinde calistiginin
noterden taahhitname ve SGK belgeleri ile sabit oldugu
gorualduginden, teknik personelin isin basinda bulunduguna
yonelik bilgilerin sehven santiye defterine islenmedigi
anlasilmistair.

Aciklanan gerekcelerle, santiye defterinin geregi gibi
islenmemesi bir usul hatasi olmakla beraber teknik
personelin santiyede bulunmadigina tek basina delil teskil
edecek bir mahiyet arz etmemektedir. Zira, bu hususun ayri
bir tutanakla veya santiye defterinde “mevcut olmadigini”
acikca belirten bir kayitla tespit edilmesi gerekmekte olup,
somut olayda 1ise boyle bir tutanak veya kayit
bulunmamaktadir.



Bu itibarla, mevzuatina uygun oldugu anlasilan ... . TL ile
ilgili olarak ilisilecek husus bulunmadigina, 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nun 55’inci maddesi uyarinca Isbu Ilamin
teblig tarihinden itibaren altmis gun icerisinde Sayistay
Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu ac¢ik olmak Uzere oy
birligiyle karar verildi.



