ihale sozlesmenin imzalandigi
tarihten 1itibaren 5 gin
icinde 1s vyerinli teslim
alarak ise baslamasi
gerekirken, 1se baslamadigi
ihtilafsi1z olan davacinin
sozlesme i1le yiuklendigi

taahhudunu sozlesme
hukimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi ile

s6zlesmenin feshi olamaycagi
sozlesmenin feshi oncesinde
ihaleyli gerceklestiren 1idare
tarafindan en az 10 (on) gun
sireli ve nedenleri acikca
belirtilen 1ihtarin yasal bir
zorunluluk oldugu, sayet soz
konusu 1htara ve verilen
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muhlete ragmen sozlesme
hiikiimlerine aykirilik devam
ederse, ancak o sart altinda
sozlesmenin feshedilebilecegi
(Danistay K)

Danistay 13. Daire Baskanligi 2020/3997 E. ,
2022/4813 K.

“Tctihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCOU DAIRE
Esas No:2020/3997
Karar No:2022/4813

TEMYIZ EDEN (DAVACI)
VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Bakanligi
VEKILI : Hukuk Misaviri ..

ISTEMIN KONUSU : .Bdlge Idare Mahkemesi .. Idari
Dava Dairesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin temyizen
incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Bursa Orman Bdlge Midirlugiu’'nce 09/07/2018
tarihinde yapilan ihale uhdesinde kalan davacinin, mucbir
sebepler disinda taahhudunu ihale dokumani ve sodzlesme
hikimlerine uygun olarak yerine getirmediginden bahisle 4735
sayi1li Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’'nun 26. maddesi uyarinca
1 (bir) yail slreyle butun kamu kurum ve Kkuruluslarinin
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ihalelerinden yasaklanmasina iliskin 06/11/2018 tarih ve 30587
sayi1li Resmi Gazete’'de yayimlanan davali idare isleminin
iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen ..tarih ve E:.. ve K:.. sayili kararda; Bursa Orman Bolge
Madurligi’'nce 09/07/2018 tarihinde yapilan .. ihale kayit
numarali “Mustafakemalpasa Orman Isletme Miudirligiu Karcabey
Orman Isletme Sefligi Kulakpinar ve Karadag Orman Isletme
Sefligi Okcular Gelir Getirici Tur Agaclandirma Projeleri
Makineli Arazi Hazirligi” hizmet alaimi ihalesinin davacinin
uhdesinde kaldigi, 06/09/2018 tarihinde sOzlesme imzalandigi,
Bursa Orman Bolge Mudurluagu Denetim ve Kontrol Komisyonu'’nca
13/09/2018 tarihinde yapilan denetimde, yuklenici davacinin
Sozlesme’'nin 10.2. maddesine aykiri olarak is yerini teslim
almadigina ve 1ise baslamadigina iliskin tutanak tutulduqgu,
17/09/2018 tarihinde sodzlesmenin feshini miteakip davali
idarece davacinin 1 yil slureyle ihalelere katilmaktan
yasaklandigi, bu kararin Resmi Gazete’'de yayimi Ulzerine
bakilan davanin ac¢ildigi;

Uyusmazlikta, taraflar arasinda akdedilen So6zlesme’nin 10.2.
maddesinde; “S6zlesmenin imzalandigi tarihten itibaren 5 (bes)
gun icinde is yeri teslimi yapilarak ise baslanir. Yuklenici
veya vekili ile idare yetkilisi arasinda dizenlenen is yeri
teslim tutanaginin imzalanmasiyla yukleniciye is yeri teslimi
yapilmis olur.” denilmek suretiyle is yeri teslimine iliskin
esaslar ve ise baslama tarihinin belirlendigi ve buna godre
sdozlesmenin akdedildigi 06/09/2018 tarihinden itibaren is yeri
teslimi ig¢in davaciya 5 gunluk sure verildigi, davacinin bu
sire zarfinda ise baslamadigi ve davali idarece yapilan
denetimde bu durumun tutanak altina alinmak suretiyle tevsik
edildigi;

Bu durumda, sdézlesmenin imzalandigi tarihten itibaren 5 gln
icinde ve en son 11/09/2018 tarihinde is yerini teslim alarak
ise baslamasi gerekirken, ise baslamadigi ihtilafsiz olan
davacinin so6zlesme ile yuklendigi taahhudini sdzlesme
hikimlerine uygun olarak yerine getirmedigi subuta erdiginden,
dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna



varilmistair.
Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.
Bolge Idare Mahkemesi kararinin o6zeti: ..Bélge Idare Mahkemesi
Idari Dava Dairesi’nce; istinaf basvurusuna konu Idare
Mahkemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davaci
tarafindan ileri surilen iddialarin so0z konusu kararin
kaldirilmasini saglayacak nitelikte goOrilmedigi belirtilerek
2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 45. maddesinin 3.
fikrasi wuyarinca istinaf basvurusunun reddine karar
verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, kendilerine is
yeri teslimi icin bir davet veya bildirim yapilmadigi, davali
idarenin kotu niyetle hareket ettigi, adli yargida sodzlesmenin
feshinin haksizliginin tespiti, irat kaydedilen teminatin
iadesi ile maddi ve manevi tazminat istemiyle actiklari davada
lehlerine karar verildigi, s6z konusu kararin hakliliklarini
ortaya koydugu ileri surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, dava konusu
islemin hukuka uygun oldugu belirtilerek istemin reddi
gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’NIN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabuli ile Bdlge Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi
dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorusualda:

INCELEME VE GEREKCE:

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

Bursa Orman Bolge Mudirligi’'nce .. tarihinde yapilan .. ihale
kayit numarali “Mustafakemalpasa Orman Isletme Mudirlagi



Karcabey Orman Isletme Sefligi Kulakpinar ve Karadag Orman
Isletme Sefligi Okcular Gelir Getirici Tir Agaclandirma
Projeleri Makineli Arazi Hazirligi” hizmet alaimi ihalesi
davacinin uhdesinde kalmis, 06/09/2018 tarihinde taraflar
arasinda sodzlesme imzalanmis, Bursa Orman Bdlge Mudirlugi
Denetim ve Kontrol Komisyonu’'nca 13/09/2018 tarihinde yapilan
denetimde, yuklenici davacinin So6zlesme’nin 10.2. maddesine
aykiri olarak is yerini teslim almadigina ve ise baslamadigina
iliskin tutanak tutulmus, 17/09/2018 tarihinde so6zlesmenin
feshini muteakip davali idarece davaci 1 yil sureyle ihalelere
katilmaktan yasaklanmis, bu kararin Resmi Gazete’de yayimi
uzerine bakilan dava acilmistair.

ILGILI MEVZUAT:

4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun 20 maddesinde,
“Asagida belirtilen hallerde idare sOzlesmeyi fesheder:

a) Yuklenicinin taahhiddunt ihale dokumani ve so6zlesme
hikumlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya 1isi slresinde
bitirmemesi uUzerine, 1ihale dokumaninda belirlenen oranda
gecikme cezasi uygulanmak Uzere, idarenin en az on gun sureli
ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun
devam etmesi,

b) Sodzlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 25’'inci
maddede sayilan yasak fiil veya davranislarda bulundugunun
tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukudmlere gore tasfiye
edilir.”; 22. maddesinde, “19'uncu maddeye gore yuklenicinin
fesih talebinin idareye intikali, 20'nci maddenin (a) bendine
gore belirlenen surenin bitimi, 20’'nci maddenin (b) bendi ile
21'inci maddeye gore ise tespit tarihi itibariyla sdzlesme
feshedilmis sayilir. Bu tarihleri izleyen yedi gun ic¢inde
idare tarafindan fesih karari alinir. Bu karar, karar tarihini
izleyen bes gun icinde yukleniciye bildirilir.

()

19, 20 ve 21’'inci maddelere gore soOzlesmenin feshedilmesi



halinde, ylkleniciler hakkinda 26’'nci madde hikimlerine gore
islem yapilir. Ayrica, soOzlesmenin feshi nedeniyle idarenin
ugradigi zarar ve ziyan yukleniciye tazmin ettirilir.”
kurallarina yer verilmis; 25. maddesinin 1. fikrasinin (f)
bendinde, “Mucbir sebepler disinda, ihale dokumani ve sOzlesme
hiklimlerine uygun olarak taahhddunid yerine getirmemek.” yasak
fiil ve davranislar arasinda sayilmistair.

Ayni Kanun’un “Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikli 26.
maddesinin 1. fikrasinda ise, “25'inci maddede belirtilen fiil
veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil
veya davranislarinin o6zelligine godre, bir yildan az olmamak
uzere 1iki yila kadar, 4734 sayili Kanun’un 2’'nci ve 3’Uncu
maddeleri ile istisna edilenler dahil bdtun kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari
verilir. Katilma yasaklari, sozlesmeyi uygulayan bakanlik veya
ilgili veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin
ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin
ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve bunlara bagli birlik,
miessese ve isletmelerde Icisleri Bakanligi; belediyeler ve
bunlara bagli birlik, miessese ve isletmelerde ise Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan verilir.” kurali yer almistir.

“Mustafakemalpasa Orman Isletme Midirligli Karcabey Orman
Isletme Sefligi Kulakpinar ve Karadag Orman Isletme Sefligi
Okcular Gelir Getirici Tur Agaclandirma Projeleri Makineli
Arazi Hazirligi Hizmeti Alimina Ait Soézlesme”nin “Idarenin
S6zlesmeyi Feshetmesi” baslikli 26. maddesinde, “26.1. Asagida
belirtilen hallerde idare sOzlesmeyi fesheder: a) Yiklenicinin
taahhudunu ihale dokimani ve sozlesme hukumlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya 1isi suUresinde bitirmemesi uzerine,
sozlesmede belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak Uzere,
idarenin en az on gun sureli ve nedenleri acikca belirtilen
ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi, b) Sdzlesmenin
uygulanmasi sirasinda Yuklenicinin 4735 sayili Kanunun 25’inci
maddesinde belirtilen yasak fiil ve davranislarda bulundugunun
tespit edilmesi, hallerinde ayrica protesto cekmeye gerek
kalmaksi1zin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir
kaydedilir ve soO0zlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere



n

gore tasfiye edilir.” kuralina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan mevzuat kurallarindan, yuklenicinin taahhdduni ihale
dokumani ve so6zlesme hukumlerine uygun olarak yerine
getirmemesi uUzerine, sozlesmede belirlenen oranda gecikme
cezasi uygulanmak uzere, idarenin en az 10 (on) gun sureli ve
nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir
kaydedilecegi ve sOzlesmenin feshedilerek hesabin genel
hikimlere gore tasfiye edilecegi; miucbir sebepler disinda,
ihale dokumani ve soOzlesme hukumlerine uygun olarak taahhudunu
yerine getirmemenin s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda yasak
olan fiil ve davranislar arasinda sayildigi, bu fiil ya da
davranista bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranislarinin 6zelligine go6re, bir yildan az olmamak lzere
iki yila kadar, 4734 sayili Kanun’un 2. ve 3. maddeleri ile
istisna edilenler dahil bitin kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilecegi
anlasilmaktadair.

Kamu ihalelerinden yasaklama isleminin, soO6zlesmenin
uygulanmasli asamasinda yuklenicinin taahhudunu “ihale doklimani
ve sO0zlesme hikuimleri”ne uygun olarak yerine getirilmemesine
dayali olarak tesis edilmesi durumunda, bu idari yaptirimain
uygulanacagi yuklenicinin sorumluluklarinin o&Oncelikle
sozlesmede ve ihale dokumaninda yer verilen kurallar goz
onunde bulundurularak belirlenmesi gerekir.

Dosyasinin incelenmesinden, ihaleyi gerceklestiren idare
tarafindan davacinin herhangi bir sekilde is yeri teslimine
davet edilmedigi, is yeri teslimi vyapilmadigi takdirde
sozlesmenin feshedilecegine iliskin bir ihtarda bulunulmadigi,
davaciya slire de taninmadigi, s6zlesmenin 17/09/2018 tarihinde
dogrudan feshedildigi ve akabinde dava konusu yasaklama
isleminin tesis edildigi gorilmektedir.

Davaci tarafindan s6zlesmenin feshinin haksizliginin tespiti,
irat kaydedilen teminatin iadesi ile maddi ve manevi tazminat



odenmesi istemiyle .. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin ..sayili
esasina kayden acilan davada, anilan Mahkemece verilen .. tarih
ve E:.., K:.. sayili kararda, hukuk devleti ilkesi geregi
davacinin 1is yeri teslimine davet edilmesi gerektigi
belirtilerek, so6zlesmenin feshinin haksiz olduguna, haksiz
olarak irat kaydedilen 26.964,00-TL teminatin faizi ile
birlikte iadesine, mahrum kalinan kar bedeli olarak hesaplanan
22.469,55-TL'nin de davaciya odenmesine, manevi tazminat
istemi yoninden ise davanin reddine karar verildigi, dosyanin
halen istinaf asamasinda oldugu anlasilmaktadair.

Belirtilen hukuki duruma gére, sozlesmenin feshi Oncesinde
ihaleyi gerceklestiren idare tarafindan en az 10 (on) gln
sureli ve nedenleri acikca belirtilen ihtarain yasal bir
zorunluluk oldugu, sayet s6z konusu ihtara ve verilen mihlete
ragmen sozlesme hukUmlerine aykirilik devam ederse, ancak o
sart altinda sdzlesmenin feshedilebilecegi anlasildigindan,
davaciya yazili veya s6zlu herhangi bir davet yapilmasizin,
ihtarname c¢ekilmeksizin ve sire taninmaksizin, dogrudan
dogruya sodzlesme feshedilmek suretiyle tesis edilen
yasaklamaya iliskin dava konusu islemde hukuka uygunluk
gorulmemistir.

Bu itibarla, davanin reddi yodniindeki Idare Mahkemesi kararina
yonelik istinaf isteminin reddine iliskin temyize konu Bolge
Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabulune;

2. Davanin yukarida 6zetlenen gerekceyle reddine iliskin Idare
Mahkemesi kararina yonelik olarak yapilan istinaf basvurusunun
reddi yolundaki temyize konu ..Bélge Idare Mahkemesi .. Idari
Dava Dairesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin 2577
sayi1l1l Idari Yargilama Usulid Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca
BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek {lzere dosyanin ..Bélge Idare
Mahkemesi .. Idari Dava Dairesi’ne gonderilmesine, 15/12/2022
tarihinde kesin olarak oybirligiyle karar verildi.



