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BASVURU SAHiBi:
Demirbey Yemek¢ilik Tem. Bilgis. Ozel Sa§. Hizm. ins. Taah. Tic. ve San. Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
T.C Devlet Demiryollari Isletmesi 3. Bdlge Satin Alma ve Stok Kontrol Servis Midiirligi,

BASVURUYA KONU IHALE
2021/118604 Ihale Kayit Numarali “TCDD 3. Bolge Midiirligi ile Bagli Birimlerince ve Izmir Liman Isletme Midirligince Kullanilmak Uzere Arag Kiralanmasi
Hizmet Alimi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

T.C Devlet Demiryollari Isletmesi 3. Bélge Satin Alma ve Stok Kontrol Servis Midirl tarafindan 13.04.2021 tarihinde agik ihale usuli ile
gerceklestirilen “TCDD 3. Bdlge Miidiirligi ile Bagli Birimlerince ve Izmir Liman Isletme Midiirligince Kullanilmak Uzere Aragc Kiralanmasi Hizmet Alimi”
ihalesine iliskin olarak Demirbey Yemekgilik Tem. Bilgis. Ozel Sa§. Hizm. Ins. Taah. Tic. ve San. Ltd. Sti.nin 07.04.2021 tarihinde yapti§i sikayet
basvurusunun, idarenin 08.04.2021 tarihli yazisi ile reddi lizerine, basvuru sahibince 19.04.2021 tarih ve 19934 sayi ile Kurum kayitlarina
alinan 16.04.2021 tarihli dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur

Basvuruya iliskin olarak 2021/708 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
itirazen sikayet dilekgesinde 6zetle, Idari Sartname’nin 25.1’inci maddesinde “..ve teknik sartnamede belirtilen diger hususlar teklif fiyata
dahildir.” dizenlemesinin bulundugu, Teknik Sartname’de yer alan giderler arasinda siiriici giderlerinin de yer aldigi, ihalede yapilan zeyilname
sonrasinda ise siriici giderleri igin fiyat farki verileceginin 6ngorildigiu, ancak anilan Sartname’nin 25.2'nci maddesi uyarinca 25.1’inci maddede
belirtilen giderlerde olusacak fiyat farkinin verilemeyecedi, bu gergevede sbz konusu diizenlemelerin birbirine aykiri hususlar igermesi sebebiyle
istekliler tarafindan saglikli sekilde tekliflerin olusturulamayacagi iddiasina yer verilmistir

Basvuru sahibinin iddialarinin dederlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’'nin ekinde yer alan Agik Ihale Usulii Ile Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari Sartname’nin
25.1’inci maddesine ait 29 numarali dipnotunda “iIdareler, ihale edilecek hizmetin 6zelligine gdre, sézlesmenin uygulanmasi sirasinda, ilgili mevzuat
geregince yapilacak ulasim, sigorta vergi, resim ve harg¢ giderlerinden hangilerinin, isteklilerce teklif edilecek fiyata dahil olmasi gerektigini bu

maddede belirteceklerdir.” hususlari belirtilmistir

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25’'inci maddesinde “25.1. Ilgili mevzuat gere§ince yapilacak KDV Harig diger her tiirli
vergi, ulasim, nakliye, sigorta, resim, har¢ ve teknik sartnamede belirtilen diger hususlar teklif fiyata dahildir
25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tir
artis ya da farklari karsilayacak payi igerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis ve farklari ileri siirerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Fiyat farki” baslikli 46’nci maddesinde “46.1. Ihale konusu is icin sézlesmenin uygulanmasi sirasinda asagidaki esaslara gére fiyat

farki hesaplanacaktuir.

46.1.1. Yiikleniciye 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gore ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar dahilinde, 31.08.2013
tarih ve 28751 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren, 27.06.2013 tarih 2013/5215 karar sayili Bakanlar Kurulu Karari gergevesinde; so6z
konusu esaslarin sadece 6 nci maddesindeki usul ve esaslara gdre hesaplanarak asgari licret fiyat farki odenecektir. Tasit ve ekipmanin amortismanina

fiyat farki verilmeyecektir.” diizenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikli 15’inci maddesinde “15.1. Idari sartnamenin 25.1 maddesinde belirtilmistir
15.2. Siricilerin icretleri, SGK primleri, vergi, issizlik sigortasi primleri, fazla mesai haklari ve benzeri her tirliu hak ve taleplerinden yiiklenici
sorumlu olacaktir. Yiklenicinin galistirdigi iscilerine karsi ilgili Kanun ve Mevzuattan dodan her hangi bir ylkimlilugi yerine getirmemesi nedeniyle
licret, fazla mesai, yillik iicret izin alacadi, benzeri mali ve sosyal haklar ile bunlarla ilgili olarak prim, vergi ve fon gibi konularda, keza is
kazasi, meslek hastaligi, iglincii sahislara zarar verilmesi gibi sebeplerle Idare aleyhine dava acilmasi veya icra takibi yapilmasi halinde, davalarin
Mahkemelerce veya ilgili Birimlerce sonuglandirilmasina kadar Yiiklenicinin teminatlari Idarece tutulacaktir.” diizenlemeleri yer almistir.

Tip Idari Sartname’nin 25.1 inci maddesine iliskin dipnotta, yalnizca ulasim, sigorta, vergi, resim ve harc¢ giderleri sayma yoluyla sinirli olarak
belirlenmis olup, 25.1’'inci maddede sadece ulasim, sigorta, vergi, resim ve harg giderlerinden teklif fiyata dahil olacaklarin belirtilmesi, diger
giderlere ise 25.3'lincl maddede yer verilmesi gerekmektedir. Aksi halde, 25.2'nci maddede bulunan standart diizenleme uyarinca, 25.1’inci maddede
belirtilen tim giderlerde gergeklesecek fiyat artislarina fark verilmesi mimkin olmayacaktir

Basvuruya konu ihalede ise Tip Idari Sartname’ye aykiri sekilde Teknik Sartname’deki diger hususlara atif yapilmak suretiyle ulasim, sigorta, vergi,
resim ve harg giderleri haricindeki giderlere de 25.1’inci maddede yer verildigi, bu kapsamda 25.1’inci maddeye atif yapan 25.2'nci madde uyarinca Teknik
Sartname’nin “Diger hususlar” baslikli 15'inci maddesinde yer alan is¢ilik giderlerine iliskin olarak da artis olmasi ya da benzeri yeni gider
kalemlerinin olusmasi hallerinde yiikleniciye bunlara iliskin 6deme yapilamayacagi sonucunun ortaya ¢iktigi anlasilmaktadir

Diger taraftan, Idari Sartname’nin 46’nci maddesinde, 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’'na Gore Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina
Iligkin Esaslar’in “Iscilik Maliyetlerindeki Dedisiklik” baslikli 6’nci maddesine gére fiyat farki hesaplanacagir hususu diizenlenmigtir.

S6z konusu sartname maddeleri birlikte incelendiginde, ihale konusu is kapsaminda isc¢ilik giderlerinde meydana gelecek artislarin yiikleniciye ddenip
ddenmeyecegi konusunda Idari Sartname’de farkli diizenlemelerin bulundugu tespit edilmistir. Bu durum, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin
12'nci maddesinin son fikrasinda yer alan “Ihale veya 6n yeterlik dokiimaninda yapilan diizenlemeler birbirine aykiri olamaz.” hiikmine aykirilik teskil

etmektedir.

Sartnamede yer alan celiskili diizenlemelerin isteklilerce tekliflerin saglikli bir sekilde hazirlanmasini da engelleyecedi goz oniinde bulunduruldugunda,
inceleme konusu ihalenin iptal edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden,
ihalenin iptali gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 gin
icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

Anilan Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




