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Karayollari Genel Mudirlagu 16. Bolge Mudirlagu,
BASVURUYA KONU IHALE:

2019/242882 Ihale Kayit Numarali “Kangal — Cetinkaya Ayr —
Divrigi Devlet Yolu Km: 42+080-56+670 Arasi Ikmal ve Yellice
Kavsagil(Km:37+550) Ile Km:41+690-42+080 Arasi Heyelan Islahi
Yapim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Karayollari Genel Mudirligu 16. Bolge Muadirligu tarafindan
12.06.2019 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
“Kangal - (Cetinkaya Ayr — Divrigi Devlet Yolu Km:
42+080-56+670 Arasi Ikmal ve Yellice Kavsagi(Km:37+550) Ile
Km:41+690-42+080 Arasi Heyelan Islahi Yapim Isi” ihalesine
iliskin olarak Okar Madencilik Enerji Turizm 1Insaat
Mihendislik Makine Nakliye San. Tic. Ltd. Sti. nin 08.11.2019
tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 18.11.2019
tarihli yazisi ile reddi uzerine, basvuru sahibince 25.11.2019
tarih ve 50309 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 25.11.2019
tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1492 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle,

1) Ihale lzerinde birakilan istekli ve ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi istekli tarafindan sunulan
belgelerin ihaleye katilim ve yeterlik kriterlerini
saglamadigi, sunmus olduklari bilanco ve esdeger belgeler ile
is hacmini goOsteren belgelerin idari sartnamedeki yeterlilik
kriterlerini saglamadigi,



2) Istekliler tarafindan kendi mali olarak sunulan is
makinelerinden kaya delme makinesinin kendi mali olmadigi ve
kendi mali sayilacak edinim belgelerine sahip olmadigi halde
SMMM tarafindan kendi mali olarak tespit edildigi, makineye
iliskin edinim belgesinin ve amortisman kaydinin SMMM veya
isteklilerden istenerek karar verilmesi gerektigi, ilgili
makinenin tescile tabi olmasina ragmen noter satisi yapilmadan
sadece fatura ile edinildigi, tescile tabi is makinasinin
noter satisi olmadan fatura ile satisinin mumkin olmadigi, bu
makinenin motor ve sasi numaralari ile ticaret odasi makine
tescil sisteminden kayitlarinin incelenerek karar verilmesi
gerektigi,

3) Ihale lzerinde birakilan isteklinin asiri disik teklif
aciklamasin asagidaki gerekcelerle mevzuata aykiri olduqgu,

3.1) Istekliler tarafindan sunulan analiz girdilerinin girdi
miktarlari, 1idare tarafindan 1isteklilere gonderilen
analizlerdeki girdi miktarlarindan daha dusuk alinarak
hesaplama yapildigi, bu hesaplamada herhangi bir avantajli
kosul sunulmadan girdi cins ve miktarlarinin degistirilmesinin
muimkin olmadigi ve aciklamanin reddedilmesi gerektigi,

3.2) Istekliler tarafindan sunulan kendi mali makinalara
iliskin amortisman hesabinin asagidaki gerekcelerle yanlis
yapildigi,

a) Hesaplamalarda yasal olarak amortisman oOmrune gore
hesaplama yapmak yerine tespit raporunda amortisman oOmru
tamamlanmis makineler seklinde genel ifadeler kullanildigi,
sunulan fatura ve ruhsatlardan yapilan incelemelerde ise
fatura ve ruhsat tarihleri itibari ile amortisman faydali
omrindn tamamlanmamis oldugu tespit ile sunulan belgelerin
uyumsuz oldugu (hesaplamalarda yasal olarak amortisman faydali
omru ekskavator 6 yil, kirma eleme tesisi 15 yil, yol
makineleri (buldozer, greyder, kompresdor) 6 yil olarak
alinmasi gerekirken tespit raporunda amortisman oOmrdu
tamamlanmis makineler olarak genel ifadeler kullanildigi,



sunulan fatura ve ruhsatlarin tarihleri dikkate alindiginda
amortisman faydali omrunin tamamlanmamis oldugu tespit ile
sunulan belgelerin uyumsuz oldugu),

b) Amortisman hesaplamasinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile
Karayollari Genel Muadirligu rayic¢ ve birim fiyatlaraindaki
amortisman, yedek parca, sermaye faizi sigorta, hesaplama
oranlarinin yanlis yapildigi,

c) Kendi mali amortismani dusurulmus makinelerin isimleri,
kapasiteleri ve oOzellikleri analizlerde istenilen sekliyle
bire bir ayni yazilarak kendi mali oldugu ve amortisman Omrindu
tamamladiginin belirtildigi, ancak makinelerin ayni 6zellik ve
kapasitede oldugunun belgelendirilmedigi,

d) Amortisman oOmrud tamamen sifir olmayan makinelerin
amortisman disumid yapilamayacagindan yapilan hesaplamanin
yanlis oldugu,

3.3) Ihaleye katilimda yeterlilik kriteri olan ve ayni zamanda
isin yapiminda kendi mali olmasi istenilen makineler ic¢in
asiri dusik aciklamalarinda fiyat teklifi alindigi, isin
yapiminda kendi mali sarti olduguna gOre aciklamada da kendi
mali makineler veya birim fiyatlar UuUzerinden ac¢iklanmasi
gerektigi, kendi mali olarak edinim bedeli Uzerinden yapilan
acilklamalarda edinim bedelinin sadece amortisman kismina
yazilabilecegi yedek parca, sermaye faizi sigorta, montaj
demontaj kismi icinse birim fiyat ve rayiclerin kullanilmasi
gerektiginden aciklamanin reddedilmesi gerektigi,

3.4) Aciklama istenilen is kalemi analiz girdisi olan 1is
makinelerinin fiyat teklifi ile aciklanmasinin asagidaki
gerekceler ile mumkin olmadiga,

a) Is makinelerinin analizleri incelendiginde bunlarin fiyat
teklifi ile ac¢iklanamayacagi, zira is makinesini analizindeki
diger kisimlarin( yedek parca, sermaye faizi sigorta, montaj
demontaj vb. ) Urun ve hizmet icerdigi, fiyat teklifi alinan
firmanin faaliyet kapsami acisindan makine ile bu hizmeti



birlikte sunmasina imkan bulunmadigi, s6z konusu fiyat
teklifinin hizmeti icerdigi ic¢in maliyetler duzerinden
aciklanmasi gerekmekle beraber maliyetler Uzerinden aciklama
yapilabilmesi icin fiyat teklifi veren firmanin o urudnun
ureticisi konumunda olmasi ve buna iliskin kapasite raporunun
da maliyet tespit tutanaginda belirtilmesi gerektigi,
dolayisiyla 1is makineleri icin alinan fiyat tekliflerinin
mevzuata uygun olmadigi ve fiyat tekliflerine esas olan tespit
tutanaklarinin meslek mensuplarindan istenilerek karar
verilmesi gerektigi,

b) Is makinesi icin fiyat teklifi veren firmanin 1is
makinesinin imalatg¢isi veya yetkili saticisi durumunda
olmadigi, kendi kullaniminda olan is makinesinin ihale
tarihinden 6nceki donemde satisini gerceklestirdigi icin fiyat
teklifini duizenledigi, defter ve kayitlarinda satabilecegi
baskaca bir is makinesinin bulunmadigini, bu sebeple lreticisi
ve yetkili saticisi olunmayan bir malin satisindan
bahsedilemeyecegi icin fiyat teklifinin uygun olmadigi,

c) Fiyat teklifi alinan is makinesinin ikinci el oldugu, 1is
makinesine ait giderlerin (mazot, yedek parca, sigorta)
kullanilmamis makineye gore oranlandigi ve fiyatlandirildigi,
bu durumun avantaj sagladigi gerekcesiyle aciklamanin mevzuata
aykiri olduqu,

d) Fiyat teklifi alinan makinenin analizde istenilen
makinelerle ayni 06zellik ve Kkapasitede oldugunun
belgelendirilmedigi,

e) Is makineleri icin alinan fiyat tekliflerinde is
makinesinin fiyatinin sadece satis bedeline iliskin olduqgu,
yapim asamasinda makinenin amortisman, yedek parca, tamir
bakim, sermaye faizi, sigorta ve nakil, montaj demontaj vb.
tim maliyete karsilik gelmesinin mdmkidn olmadigi, analizde
sadece alis bedelinin yansitilmasinin hatali oldugundan
aciklamanin reddedilmesi gerektigi,



3.5) Istekliler tarafindan aciklama kapsaminda sunulan fiyat
teklifleri ile fiyat teklifine dayanak olan ilgili tutanaklar
arasinda uyumsuzluk oldugu, aciklamalarin incelenmesinde
idarece s0z konusu tutanaklarin meslek mensubundan
istenilmedigi, tutanaklarin dogrulugunun teyit edilmesi
gerektigi, so6z konusu tutanaklarda fiyat tekliflerinin ilgili
oldugu is kaleminde yer alan iscilik ve diger giderleri de
iceren ayrintili ac¢iklamalarin yer almadigi, alinan fiyat
tekliflerinin standart formlara goére dizenlenmedigi, fiyat
teklifi alainan firmalarin teklif verdikleri alanda faaliyet
gostermedigi, asiri dusuk teklif aciklamasinin verilebilmesi
icin olusturuldugu, alinan fiyat tekliflerinin glncel
kosullarda alinmasinin mumkin olmadigai,

3.6) Ihale ilzerinde birakilan istekli tarafindan analizleri
tevsik edici belge olarak sundugu fiyat teklifi ve proforma
faturalari hazirlayan kisi veya sirketlerin teklif verdikleri
istigal alaninin faaliyet alanlarinda bulunmadigi, s6z konusu
fiyat teklifi sunan firmalardan sirket faaliyet alanlarini
gosterir bilgi ve belgelerin talep edilmesi gerektigi,
firmalarin faaliyet konusu icerisinde bulunmayan bir hususta
fiyat teklifi veremeyecegi icin aciklamanin reddedilmesi
gerektigi,

3.7) 1Ihale {lzerinde birakilan istekli tarafindan
mazot(motorin) icin 2019 vyi1li1 Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’'nca yayinlanmis rayic¢ fiyatin kullanildigi ve
yapilan hesaplamanin mevzuata aykiri oldugu,

3.8) Aciklama kapsaminda sunulan analizlerde aritmetik hata
yapildigi, bu hatanin re’sen dizeltilmesi halinde analiz
toplamlarinin teklif fiyatlarinin Uzerinde kalacagi, ayrica
aritmetik hata bulunmayan analizlere ait tutarlarin da teklif
fiyatlarinin lGzerinde oldugu,

3.9) Ayni cins ve oOzellikteki analiz girdileri ic¢in farkli
analiz ve is kalemlerinde farkli fiyatlarin kullanildigai,



3.10) Isteklinin iscilik girdileri icin gecerli asgari lcretin
1 saati olan 11,3707 TL/Saat yerine 11,37 TL/Saat uUzerinden
hesaplama yaparak toplam asgari UuUcreti dusdrdiugiu ve
aciklamasinda iscilik saat birim fiyatinin tespitine dayali
herhangi bir aciklamada bulunmadigai,

3.11) Tum is kalemlerindeki nakliye mesafelerini idareye ait
yaklasik maliyete esas mesafelerden dusuk alarak avantaj
saglamalarina ragmen bu mesafeleri tevsik eden herhangi bir
bilgi ve belge sunulmadigi,

3.12) Istekliler tarafindan sunulan analizlerde nakliye
giderleri icin fiyat teklifi alindigi, nakliyeye iliskin
imalatlarin fiyat teklifi alanan firmalarca surekli ayni tir
ve miktarlarda girdiler kullanilarak rutin olarak
gerceklestirilen imalatlar niteliginde olmadigi, nakliye
girdisinin fiyat teklifi alainarak tevsik edilemeyecegi, ayrica
isteklinin idarenin tum analizlerde nakliye hesaplamalarinda
kullanilacagini belirttigi K (Tasima Katsayisi) katsayisini
belirtmedigi, M (Tasima Mesafesi) ve Y (0zgil A§irlaik)
katsayilarini da tevsik edilmedigi,

3.13) Aciklama istenilmeyen analiz girdileri ic¢in herhangi bir
bedel O6ngdrulmedigi, analizlerde kullanilan Karayollari Genel
Midurlagu tarafindan yayinlanmis birim fiyatlar ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan yayinlanmis birim fiyatlarain
2019 yili birim fiyatlari ile uyumlu olmadigi, herhangi bir
gerekce veya tevsik edici belge kullanilmadan birim fiyatlarain
disurialdagu,

3.14) Aciklama istenilen is kalemlerinin analizlerinde yer
alan makine girdilerinin maliyetini dusuk gostermek icin kendi
mali olan makinelerinin ya da makine girdileri ic¢in kiralama
teklifi ile aciklama yapildigi, Karayollari Genel Madurlugua ve
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin makine analizlerindeki
katsayilarin (amortisman, yedek parca vb. bilesenlerine
ayrilmaksizin) kullanilabilmesi icin ya Cevre ve Sehircilik
Bakanligi rayiclerindeki yeni makine gincel rayi¢ degerinin



alinmasi ya da mevzuattaki belgelendirme yoOntemlerine uygun
olarak belgelendirilen fiyatlarin kullanilmasi gerektigi, bu
hususa yonelik aciklama vyapilmadigindan ac¢iklamanin
reddedilmesi gerektigi,

3.15) Analiz girdilerinden (C30/37 beton harci girdisi icin
alinan fiyat teklifinin ekinde idareye sunulmasi zorunlu olan
satis tutari tespit tutanaginin sunulmadigi,

3.16) Analiz girdilerinden “Amonyum Nitrat Fuel-0il Karsimi”
girdisi, “beton c¢elik cubugu, nervirlu f8-12mm (S420,B420B-
C,B500B-C) ve beton celik cubugu f14-32 mm (S420,B420B-
C,B500B-C)"” girdisi ve “cam kerestesi 2. sinif” girdisi icin
alinan fiyat tekliflerinin dayanagi olan satis tutari tespit
tutanaklarinin ihale tarihinden bir veya iki oOnceki gec¢ici
vergi beyan donemi verilerine dayali olarak hazirlanmadigi,

3.17) Analiz girdilerinden, ekskavator, konkasor, kompresor
icin alinan fiyat tekliflerinde, is makinasi fiyatinin sadece
satis bedeline iliskin oldugu, yapim asamasinda makinenin
amortisman, sigorta ve nakil, yedek parca, tamir bakim,
sermaye faizi, montaj ve demontaj vb. tum maliyete karsilik
gelmesinin mimkin olmadigi, s6z konusu fiyat tekliflerini
hazirlayip onaylayan SMMM'ye ait faaliyet belgesinin tarihi
dikkate alindiginda gecersiz oldugu,

3.18) Ihale Ilan’inda, Idari Sartname’de ve Sdzlesme
Tasarisi’nda beton santralinin isteklinin kendi mali olmasinin
istenildigi, hal boyle iken istekli tarafindan hazir beton
icin ducuncu kisilerden fiyat teklifi alinarak aciklama
yapi1ldigi, bu nedenle sb6z konusu gider icin yapilan
aciklamanin uygun olmadigi,

3.19) Istekli tarafindan nakliye analiz girdileri icin fiyat
teklifi alinarak ac¢iklama yapildigi, ancak idarece analiz
formatinda nakliye poz numarasi ile nakliye formullerine yer
verildigi, bu sekilde yapilan ac¢iklamanin uygun olmadigi ve
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi iddialarina yer



verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1’'inci ve 2'nci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere Yénelik
Basvurular” baslikli 54’Uncu maddesinde, ihale surecindeki
hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabileceklerin anilan Kanunda belirtilen sekil ve usul
kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilecegi belirtilmis ve sikayet ve itirazen
sikayet basvurularinin, dava acilmadan once tiketilmesi
zorunlu idari basvuru yollari oldugu acikca ifade edilmis;
aynli Kanun'un “Idareye sikayet basvurusu” baslikli 55’inci
maddesinde ihale surecindeki islem veya eylemlerin hukuka
aykiriligi iddiasiyla idareye sikayet basvurusu yapilabilecegi
belirtilmistir.

Anilan Kanun’'un “Kuruma itirazen sikayet basvurusu” baslikli
56’'nc1 maddesinde ise idareye sikayet basvurusunda bulunan
veya idarece alinan karari uygun bulmayan aday, istekli veya
istekli olabileceklerin Kuruma itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilecegi, Kurum tarafindan itirazen sikayet
basvurularini basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikayet
Uzerine aldigi kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen
islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip
edilmedigi ac¢ilarindan incelenecegi belirtilmis “Yargisal
inceleme” baslikli 57’'nci maddesinde “Sikayetler ile ilgili
Kurum tarafindan verilen nihai kararlar Tilrkiye Cumhuriyeti
Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve bu davalar odncelikle
gorulir.” hukmine yer verilmistir.

Ihalelere Ydnelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in; “Itirazen
sikdyet basvurulari” baslikli 14’lncl maddesinde “(1) Idareye



yapilan sikayet basvurusu uUzerine idare tarafindan alinan
kararin uygun bulunmamasi veya suresi icinde karar alinmamasi
hallerinde veya sikayet ya da itirazen sikayet Uzerine idare
tarafindan alinan ihalenin iptali kararlarina karsi dogrudan
Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir.

(2) Ayni kisi tarafindan idareye yapilan ve 1ilk basvuru ile
ayn1 mahiyette olan daha sonraki sikayet basvurularina idarece
verilen cevaplar basvuru sidresini yeniden baslatmaz.” hikmu,

(3) (Degisik: 03/05/2011- R.G. 27923/1 md) Sikayet basvurusu
Uzerine idarece alinan kararla bir hak kaybina veya zarara
ugradigini ya da zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia
edenler bu hususa iliskin basvuruyu itirazen sikayet basvurusu
olarak dogrudan Kuruma yaparlar.” hikmi,

“Kurum tarafindan inceleme” baslikli 18’'inci maddesinde “(1)
Itirazen sikadyet basvurulari;

..b) Ihale veya 6n yeterlik dokimaninin verilmesi,
basvurularin veya tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve
ihalenin sonug¢landirilmasiyla ilgili olarak ise, basvuru
sahibinin iddialari ve idarenin sikayet lzerine aldigi kararda
belirtilen hususlar ile itiraz edilen islemler bakimindan esit
muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi yodninden incelenir.

(2) Esit muamele ilkesi yonunden yapilacak 1incelemede;
dayanagi bakimindan, itiraz edilen islemin diger aday veya
isteklilere iliskin olarak da Kanun ve 1ilgili mevzuat
hakimlerine uygun sekilde gerceklestirilip
gerceklestirilmedigine bakilir..” hiukmi yer almaktadir.

Ihalelere Ydénelik Basvurular Hakkinda Teblig’in Itirazen
sikayet basvurularinda sure” baslikli onuncu maddesinin
déordinci fikrasinda “(4) Idareye yapilan ve ilk basvuru ile
ayn1 mahiyette olan daha sonraki sikayet basvurularina idarece
verilen cevaplar basvuru sliresini yeniden baslatmaz” hukmu yer
almaktadir.



Basvuruya konu ihaleye iliskin Oren Yapi Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi+ Heltas Ins. Taah. ve Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakligi’nin yaptigi itirazen sikayet basvurusu lzerine,
26.09.2019 tarih ve 2019/UY.I-1215 sayili Kurul karari ile
dizeltici islem belirlenmesine karar verilmistir.

26.09.2019 tarihli ve 2019/UY.I-1215 sayili Kurul kararina
esas basvuru dilekcesinde belirtilen altinci iddianin isbu
basvuruya esas dilekcenin birinci iddiasina konu edilen
“Bilanco ve esdeger belgeler ile is hacminin Idari Sartname’de
belirtilen yeterlik kriterlerini saglamadigi” hususuna iliskin
oldugu, 11’nci iddiasinin isbu basvuruya esas dilekcenin
ikinci iddiasina konu edilen “ Kendi mali olarak sunulan is
makinalarindan kaya delme makinasinin kendi mali olmadigi ve
kendi mali sayilacak edinim belgeleri bulunmadigi halde SMMM
tarafindan kendi mali olarak tespit edildigi, bu makinaya
iliskin edinim belgesi ile amortisman kaydinin SMMM’den veya
isteklilerden istenilerek karar verilmesi gerektigi, ilgili
makine tescile tabi oldugu halde, noter satisi yapilmadan
sadece fatura ile edinildigi, tescile tabi is makinasinin
noter satisi olmadan fatura ile satisinin midmkin olmadigi, bu
makinanin motor ve sasi numaralari ile ticaret odasi tescil
kayitlarinin incelenerek karar verilmesi gerektigi” hususuna
iliskin oldugu tespit edilmis olup, her iki iddiaya iliskin
olarak, 26.09.2019 tarih ve 2019/UY.I-1215 Kurul kararinin
esit muamele kapsaminda yapilan incelemede tespit edilen
aykiriliklar bahse konu Kkararinin ilgili boluminde “B)
Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yoénetmelik’in 18’inci
maddesinin ikinci fikrasi yonunden yapilan inceleme sonucunda
tespit edilen aykiriliklar ve buna iliskin inceleme ve hukuki
degerlendirme asagida yapilmistir..” basligi altinda yer
verilmistir.

Soz konusu Kurul karari kapsaminda esit muamele ilkesi
yonunden yapilan incelemede ne ihale UuUzerinde birakilan
istekli olan A.Turan Yol Yapi Insaat Maden Taahhit Turizm
Tekstil Nakliye Tarim Orman Urinleri Sanayi ve Ticaret Limited



Sirketi’'nin teklifinde ne de ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif olarak belirlenen Mehmet Ali Unal Insaat Taahhit
Madencilik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin teklifinde
isbu basvuruya konu dilekcede belirtilen birinci ve ikinci
iddialari yonunden herhangi bir aykirilik tespiti
yapilmamistir. Bu itibarla, birinci ve ikinci iddialara konu
edilen hususlarin daha once yapilan basvuru Uzerine alinan
26.09.2019 tarihli ve 2019/UY.I-1215 sayili Kurul karari
kapsaminda Kurum tarafindan esit muamele ilkesi yonunden
yapilan inceleme kapsaminda incelendigi, bu durumda birinci ve
ikinci iddiaya konu edilen hususlarin Kurul kararina itiraz
mahiyetinde oldugu, bu iddialar yoninden, 4734 sayil Kanun'’un
57'nci maddesi uyarinca ilgili Kurul kararina karsi dava
yoluna basvurulmasi gerektigi anlasildigindan, bu itibarla
birinci ve ikinci iddiasinin reddinin gerektigi sonucuna
varilmistir.

2) Basvuru sahibinin 3’Uncu iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri (Degisik: 6/2/2014-6518/47 md.) degerlendirdikten
sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik
maliyete gore teklif fiyati asiri dusuk olanlari tespit eder.
Bu teklifleri reddetmeden Once, belirledigi slire icinde teklif
sahiplerinden teklifte 0Onemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayraintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglinlugu,



gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli go6rulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuliune gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngorulen aciklama
istenilmeksizin sonuc¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede o6ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrulen a¢iklama
istenilmeksizin reddedilmesine 1iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” hukmu
bulunmaktadir.

Kanun’un anilan maddesinden, ihale komisyonunca, yapilan
degerlendirme neticesinde, ihalede verilen diger tekliflere
veya yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri dusuk olan
isteklilerin tespit edilecegi ve tespit edilen bu tekliflerin
reddedilmeden Once yine madde metninde belirtilen usul
dogrultusunda teklifte o6nemli oldugu tespit edilen bilesenlere
iliskin olarak sorgulamaya tabi tutulacagi, sorgulama
sonrasinda ac¢iklamalari yeterli gorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin tekliflerinin reddedilecegi
anlasilmaktadir.

Ote yandan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir defer tespiti
ve asiri dusuk teklifler” baslikli 45’inci maddesinde
“.45.1.1. Yapim isleri ihalelerinde, 4734 sayili Kanunun 36
nci maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gecici
teminatini usuline uygun sunan gecgerli teklifler tespit
edildikten sonra;

Yaklasik maliyetin % 120'sinin uUzerindeki ve % 40’'1inin



altindaki teklifler dikkate alinmaksizin, gecerli tekliflerin
aritmetik ortalamasi ve standart sapmasi hesaplanir.

45.1.1.1. Sinir deger esitliginde yer alan (N), “sinir deger
katsayisi”ni temsil etmekte olup bu katsayi, 11/06/2011
tarihli ve 27961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Yapim
Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi”nde yer alan “B-Ustyapi
(Bina) Isleri”, “C-Sihhi Tesisat ve Mekanik Tesisat Isleri”,
“D-Elektrik Isleri”, “E-Elektronik ve Iletisim Isleri”
grubundaki yapim isleri ile bu islerle ilgili tamamlama,
onarim, sondaj, yikma, guclendirme ve montaj islerinde (1,00),
diger yapim islerinde (1,20)’dir. Ihale konusu yapim isinin
kapsaminda farkli katsayilara tabi is kisimlarinin bulunmasi
durumunda; sinir deger katsayisi, s6z konusu kisimlardan
toplam yaklasik maliyeti icindeki agirlik orani en fazla olana
gore belirlenir.

45.1.1.2. Gerekli gorulmesi durumunda, (45.1.1.1.) maddesi
uyarinca belirlenen sinir deger katsayilari yerine, isin
niteligine go0re;

a) Mevzuati uyarinca kendisine yapim isi yaptirma yetkisi
verilen bakanliklar tarafindan, bakanlik merkez ve tasra
teskilati ile bagli, ilgili veya iliskili olan idareleri icin,

b) Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan, (a) bendinde
sayilan idareler disindaki idareler icin,

(1,00) 'den kucuk, (1,20)’'den buyuk olmamak uzere (N) sinir
deger katsayilari belirlenebilir. Ayrica Bakanliklar
tarafindan on proje uzerinden ihalesi yapilacak olan ust yap1i
isleri icin (0,90) 'dan kucuk, (1,10)’'dan buyuk olmamak
kaydiyla farkli katsayilar belirlenmesi de mumkundur.
Belirlenen katsayilar, Resmi Gazete’'de ilan edilir.

45.1.1.3. Ihalede uygulanacak sinir deger katsayisi, ihale
ilani veya davet mektubu ile idari sartnamenin “Diger



hususlar” baslikli boluminde belirtilir.

45.1.1.4. Yaklasik maliyetin % 120'sinin uUzerinde ve % 40’'1n1n
altindaki teklifler disinda tek gecerli teklif bulunmasi
durumunda; “Tort2” degeri tek gecerli teklife esittir.
Yaklasik maliyetin % 40 — % 120 araliginda gecerli teklif
bulunmamasi durumunda; sinir deger yaklasik maliyetin %
40’'1dir. (45.1.1.) maddesine gore yapilan hesaplama sonucunda
sinir degerin yaklasik maliyetin % 40'i1nin altinda ¢ikmasi
durumunda sinir deger yaklasik maliyetin % 40’1 olarak
belirlenir.

Sinir deger hesaplanmasinda idarelerin faydalanmasina yoOnelik
olarak hazirlanan “Yapim islerinde sinir deger hesaplama
araci1” programina Kurumun (www.kik.gov.tr) internet
sayfasindan erisilebilir.

45.1.1.5. Bu madde kapsaminda sinir deger hesaplanmasinda,
4734 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca ilk oturumda
teklif mektubu ve gecici teminatini usulUne uygun sunan
isteklilerin teklifleri “gecerli teklif” olarak dikkate
alinacaktir.

45.1.2. Sinir degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik
maliyetin % 80’'lik bolumunu olusturan is kalemleri/gruplarina
iliskin ayrintilar yazili olarak istenir. Bu c¢ercevede;
istenen aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes
(5) is gunuinden az olmamak Uzere makul bir sudre verilir. (Ek
cumle: 19.06.2018-30453/m RG/ 7. Md.) Yazida ayrica, ihale
konusu ise 6zgu alanlara (malzeme ocagi vb.) iliskin olan ve
aciklama istenecek girdi niteliginde bulunan nakliyelere dair
yaklasik maliyet hesabinda esas alinan mesafeler belirtilir.

45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda
idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi”
kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’'lik kismina giren 1is
kalemleri/gruplari belirlenir.

Sirali 1listeye go0re, tutarlarinin yaklasik maliyete



oranlarinin kumulatif toplami % 80 oranina kadar olan 1is
kalemleri/gruplari ile kiumilatif toplama eklendiginde % 80
oraninin asilmasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya
tabi tutulacak olan 1s kalemleri/gruplari olarak
belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplari
icin sorgulama yapilmayacaktir.

45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi
gereken 1is kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine
gore olusturulan “sirali analiz girdileri 1listesi”
kullanilarak tutari kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin
% 3'Une esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri
tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki
analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider hari¢ analiz
toplaminin %3’'Uneesit ve altinda olanlar icin isteklilerden
aciklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin % 3'Une
esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi
tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kumulatif
toplaminin kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin %15’'ini
asmasi durumunda; en kucuk tutardan itibaren kumulatif
toplamda % 15’1lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan
girdiler ig¢in aciklama istenilmeyecektir.

Ayni girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla 1is
kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin
orani her analiz ic¢in ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplaminin % 3'Undn altinda kalip kalmadigina gdre islem
yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3'uUn uUstunde olan
analiz girdisi icin aciklama istenilecektir.

Analizlerdeki isc¢ilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin %
3'Une esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek
girdiler arasinda yer alamaz.



45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri diisik olarak tespit
edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari icin isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,
(45.1.2.2) maddesine gore acgiklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplarys
icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore
aciklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tum girdileri goOstereceklerdir.

45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap
cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli,
Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri dusuk
olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin oOnemli
bilesenleri ile 1ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla,
sadece asiri dusuk teklif sahibi isteklilerden istenecektir.
Bu cercevede; teklif fiyatainin asirai disik oldugu tespit
edilen istekliler tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen
bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;

a) Anahtar teslimi goturu bedel islerde, toplam teklif
bedelini olusturan 1is kalemleri ve/veya 1is gruplarina ait
miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarin go6sterildigi hesap
cetveli ile aciklama istenen 1is kalemleri ve/veya 1is
gruplarinin birim fiyatlarina iliskin ihale dokumaninda
verilen analiz formatina uygun analizleri,

b) Teklif birim fiyatlai islerde; aciklama istenen 1is
kalemlerinin birim fiyatlarina 1iliskin olarak 1ihale
dokimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri

sunacaklardair. Sorgulamaya konu edilmeyen is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.

Anahtar teslimi goturu bedel teklif alinan ihalelerde istekli
tarafindan sunulacak hesap cetvelinde, sorgulamaya tabi



tutulmayan is kalemlerinin ve/veya 1is gruplarinin her biri
icin miktar ve birim fiyatlarin ayri ayri gosterilmesi zorunlu
olmayip, sorgulanmayan is kalemlerinin tamami icin teklif
edilen toplam bedelin gosterilmesi yeterlidir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatli islerde; her bir is kaleminin yapim
sartlarina, tarif ve icerigine gOre analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

b) Anahtar teslimi goturu bedel islerde; is kalemleri ve/veya
is gruplarinin yapim sartlarina bagli kalinarak, her 1is
kalemi/is grubunun icerigine gore analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)'de yer alan oOrnege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
diusuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, yapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin
verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da duzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokimaninda
hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icgin
kullanilacagini belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce



tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin go6sterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokimani kapsaminda (Degisik ibare:
16/03/2019-30716 R.G./14.md.)veya asir1i dusuk tekliflere
yonelik aciklama istenmesine iliskin yazi ekindeverilmesi
gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz formati
hazirlanamayan 1s kalemlerine iliskin isteklilerin
aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip,
anilan 1is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi
uyarinca yapilabilir.

45.1.5. Isteklilerin is kalemleri/is gruplari icin kamu kurum
ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu
fiyatlardan daha yuksek fiyatlari teklif etmeleri ve s0z
konusu 1is kalemleri/gruplari ic¢in; hangi kamu kurum ve
kurulusunun birim fiyatini kullandiklarini, birim fiyat poz
numarasini da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
aciklamalari Kkapsaminda sunmalari durumunda analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda; isteklilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider
icermeyen birim fiyatlarin” UlUzerine, kendi belirledikleri “kar
ve genel gideri” ilave ederek birim fiyatlarini olusturmalari
durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve genel
gider haric¢ birim fiyatini” kullandiklarini ve Kkendi
belirledikleri “kar ve genel gider” tutarini yazmak suretiyle
liste halinde belirterek aciklamalari kapsaminda sunmalari
halinde de, sO0z konusu is kalemleri/is gruplari icin analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda isteklilerin
analiz duzenlemeleri zorunlu olmayan s0z Kkonusu 1is
kalemleri/gruplari icin 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir.

Is kalemleri/gruplari icin, kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis birim fiyatlar esas alinarak teklif sunulmus
olmakla birlikte; yukarida belirtildigi sekliyle liste halinde



belirtilmemesi durumunda, s6z konusu 1s kalemleri/gruplari
icin analiz sunulmasi zorunludur.

Ilan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatin yayimlanmamis
olmasi durumunda, istekli tarafindan onceki yilin yayimlanmis
birim fiyatlari kullanilabilir.

45.1.6. Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek yayimlanmis
rayicleri kullanan ve s0z konusu rayic¢leri poz numaralarini da
belirtmek suretiyle 1liste halinde sunan isteklilerin, so0z
konusu rayiclere iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.7. Istekliler tarafindan, insaat is kalemleri/is gruplari
disinda yer alan sihhi tesisat, kalorifer tesisati, musterek
tesisat, havalandirma, bruldr, asansor, elektrik tesisati vb.
is kalemleri/is gruplarina ait analiz sunulmasi yerine bu is
kalemi/is gruplarina ait malzeme ve montaj bedelini ayri ayri
gosterecek sekilde aciklama yapilmasi kabul edilecektir.

45.1.8. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak yaptig:1
aciklamada sundugu analizler, ihale dokimani kapsamindaki
analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan
yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz
fiyat tutarlari teklif fiyatlarin lUzerinde olan isteklilere
ait teklifler reddedilecektir. Analizler uzerinde yapilan
incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi
durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak,
hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re’sen duzeltilir.
Bu sekilde duzeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin Uzerinde
olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci
ve/veya alt analizlerde yer alan 1iscilik fiyatlari ihale
tarihinde vyururlikte olan saatlik asgari UuUcretin altinda
olamaz.

45.1.10. Ihale komisyonu, sinir degerin altindaki tekliflerin



onemli bilesenlerini;
a) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik ¢ozumler ve vyapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar,

c) Teklif edilen yapaim isinin 6zgunligu,

gibi hususlarda istekliler tarafindan yapilan vyazili
aciklamalari da dikkate almak suretiyle degerlendirir ve
ihaleyi sonuclandirir.

45.1.11. Yapim yonteminin ekonomik olmasi hususunda bir
aciklamada bulunulmasi durumunda; kullanilan yapim yontemi ve
teknolojisinin saglayacagi maliyet avantajinin aciklanmasi
gereklidir.

45.1.12. Secilen teknik c¢oOzumler, yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar veya yapim
isinin 6zgunlugu hususunda bir aciklamada bulunulmasi
durumunda; belirtilen ¢o6zum, avantajli kosul ve oOzgunluk
sayesinde elde edilen maliyet avantajiaciklanmalaidir.

45.1.13. Teklifi asairi dusuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir urunleri icin ilan edilmis uUretici fiyat
tarifeleri,



c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere 1iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklarai,
f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri ic¢in wuygun olanlari ac¢iklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile
aciklama yapilmasinin fiilen mumkin olmadiginin anlasildigi
durumlarda, 1istekliler tarafindan gerekgesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gore son 12 ay icinde duzenlenen
aciklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da
aciklama yapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen
mallara iliskin olarak gumruk giris beyannamesi kullanilarak
aciklama yapilabilir). Yuklenicinin disinda ucuncu kisilerce
insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir iscilik
veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen 1is
kalemlerinin Uc¢uncu kisilerden alinan fiyat teklifleri ile
aciklanmasi durumunda, bu 1s kalemlerine iliskin analiz
sunulmasi zorunlu degildir. Ayrica, istekliler tarafindan
teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine iliskin
yapilacak aciklamalarda uUcuncu kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin sunulmasi yeterlidir.

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine 1iliskin
ucuncu kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli
olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik soOzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek



mensubu tarafindan ilgisine goOre teklife konu mal veya hizmet
i¢cin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gdre tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, miukellefin
yasal defter ve belgelerine goO0re tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhurlenmesi gerekmektedir.



Uclincli kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once dizenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.2. (Mulga madde: 07/06/2014-29023 R.G./ 31. md.)

45.1.13.3. Isteklinin teklifine konu ¢imento veya demir
urdnlerine iliskin aciklamalarinda cimento veya demir urunleri
ureticisinin ilan edilmis fiyat tarifelerini kullanmasi
halinde, sadece ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale
tarihi haric¢) gecerli olan bir tarifeyi go6sterir belgeyi
sunmas1i yeterlidir.

45.1.13.4. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulanmal ve hizmetlere 1iliskin 1ilan edilen fiyat
tarifelerinde belirtilen fiyatlari kullanmasi halinde, sadece
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haricg)
gecerli olan bir tarifeyi goOsterir belgeyi sunmasi yeterlidir.
(Ornek: Orman Genel Miudirligine bagli isletmeler tarafindan
satilan Uridnlere iliskin ilan edilmis fiyatlar vb.)

45.1.13.4.1. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulanmal ve hizmetlere iliskin fiyat tekliflerini kullanmasi
halinde, sadece ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale
tarihi haric¢) dizenlenmis fiyat teklifini sunmasi yeterlidir.
(Ornek: Karayollari Genel Mudirlugi, Il Ozel Idareleri,
Belediyeler vb.nin sattiklari kum, cakil, kirmatas vb. mallara
iliskin verdikleri fiyat teklifleri.)

45.1.13.5 Istekli tarafindan aciklamasi yapilacak girdinin
fiyati, kamu kurum ve kuruluslarinca ilan edilen ilgili mala
iliskin asgari fiyatlara uygun olmasi halinde, sadece
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haric)



gecerli olan asgari fiyatin belgelendirilmesi suretiyle
aciklama yapilmasi yeterlidir. (Mulga ibare: 06/02/2018-30324
R.G./4. md.).

45.1.13.6. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
olarak isteklinin kendi Urettigi, aldigi veya sattigi mallara
ait fiyatlarain kullanilmasi durumunda, istekliyle tam tasdik
sozlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan
meslek mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu olan mal
i¢cin duzenlenen maliyet/satis tutari tespit tutanagi (EK.0.7)
ile aciklama yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak vyapilan aciklamanin gecerli
olabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin altinda
olmamasi ve isteklinin son veya bir onceki gecici vergi
beyanname doneminde ihale konusu iste kullanilmasini 6ngdrdigu
mal miktarinin en az yarisi kadar alim yapmis olmasi gerekir.

Satislar dayanak alinarak vyapilan aciklamanin gecgerli
olabilmesi ic¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
tespit edilen agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80'inin altinda olmamasi ve malin ticaretinin isteklinin
faaliyet alaninda olmasi gerekir.

Isteklinin son veya bir dénceki gecici vergi beyanname
doneminde 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere aciklama
konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmasi durumunda, maliyet/satis tutari tespit
tutanagi sunmasina gerek bulunmayip, sadece s6z konusu satisa
iliskin fatura ornekleri veya bu o6rneklerin noter, (Ek
ibare:12/06/2015-29384 R.G./3.md.) SM, YMM, SMMM ya da vergi
dairesince onayli suretleri 1ile de belgelendirme
yapllabilecektir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak



suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.7. Istekliler tarafindan yapilan aciklamada; malin
ihale tarihi itibariyle stoklarda bulundugunun belirtilmesi
durumunda, stokta bulunan mala iliskin “stok tespit
tutanagi”nin (Ek-0.8) sunulmasi zorunludur. Stok tespit
tutanaginda ilgili malain agirlikli ortalama birim maliyeti
gosterilecektir. Isteklilerce teklif edilen tutara iliskin
birim fiyatlar, stok tespit tutanagindaki agirlikli ortalama
birim maliyetin altinda olamaz. Ayrica stoklarda oldugu
belirtilen s6z konusu malin miktarinin, ihale konusu iste
kullanilacagi belirtilen miktardan az olmasi halinde eksik
kalan miktar i¢in bu Tebligdeki diger aciklama ydntemlerine
uygun olarak aciklama yapilmasi gereklidir.

45.1.13.8. Isteklinin ortagi oldugu tizel kisiye ait
isletmeden mal cekmesi veya satin almasi durumunda s6z konusu
malin emsal bedeli ile degerlenmesi gereklidir. Emsal
bedelinin tespitinde Vergi Usul Kanununun ilgili hukumleri
esas alinir. Bu durumda, Vergi Usul Kanununa gore hesaplanan
emsal bedeli gosteren ve istekliyle tam tasdik soOzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan hazirlanarak imzalanan ve kaselenen beyanin
verilmesi yeterlidir.

Kaseleme islemi bu Tebligin 8.4 maddesinde belirtilen 06zel
kase kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase
disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase
kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.9. Istekliler tarafindan asiri disik teklif
sorgulamasi kapsamindaki mallara iliskin olarak stok tespit
tutanagi veya uclncli kisilerden alinan fiyat teklifi yerine
sadece alis faturasi ile aciklamada bulunulmasi gecerli bir
aciklama olarak kabul edilmeyecektir.

45.1.13.10. Meslek mensubu; ucunci kisilerden alinan fiyat
teklifi Uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5,



Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklardaki bilgilerin
dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli
Mali Musavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Muisavirler
anlasilir.

45.1.13.11. Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali
tutanaklarin son veya bir onceki gecici vergi beyanname
donemine iliskin olarak duzenlenmesi zorunludur. Son veya bir
oncekl gecici vergi beyanname doneminin tespitinde; 4734
sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d)
ve (e) bentlerine gore pazarlik usulu ile yapilan ihalelerde
ilk yazila fiyat tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale
usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usull ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013"”, 15.7.2014 tarihinde acik ihale usulu ile yapilan
ihalede son gec¢ici vergli beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tir.

45.1.13.12. (Mulga madde: 07/06/2014-29023 R.G./ 36. md.)

45.1.13.13. Isletme hesabina gore defter tutuluyor olmasi
durumunda; yukarida belirtilen tutanaklar, isletme hesabi
defteri ve isletme hesap 0zeti kayitlarina gore
dizenlenecektir.

45.1.13.14. Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin
olarak EPDK tarafindan il bazinda gunluk yayimlanan akaryakit
fiyatlarinin(Ek ibare: 06/02/2018-30324 R.G./5. md.) % 90’'1n1in
altinda sunulan aciklamalar gecerli kabul edilmeyecektir. (Ek
cumle: 16/03/2019-30716 R.G./15. md.)Motorin veya benzine
yonelik olarak ongorulen tutarin TL/1lt <cinsinden
hesaplanmasinda Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunun ilgili
dizenlemeleri dikkate alinacaktir.

45.1.14. Asiri dusuk teklif sorgulamasi sonucunda; (45.1.3 —
45.1.13) maddelerine uygun aciklamada bulunmayan, aciklamalari
idarece tanimlanan yapim sartlarina uymayan veya teknik



sartnameye aykiri hususlar iceren isteklilerin teklifleri
gerekceleri belirtilmek suretiyle reddedilecektir.

45.1.15. (Mulga madde: 07/06/2014-29023 R.G./ 37. md.)

45.1.16. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak istenen surede
aciklama yapmasina ragmen teklifi reddedilen isteklilerin
aciklamalarinin yeterli gorilmeme nedenlerinin, sadece ilgili
madde numaralarina atif yapilmakla yetinilmeyerek hangi
dizenlemeye aykirilik bulundugu da belirtilmek suretiyle
kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi zorunludur..”
aciklamalari yer almaktadir.

Idari Sartname’nin 33’lnci maddesinde “33.1. Ihale komisyonu
verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan
belirlenen yonteme gdre sinir degeri hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin d6zgunluga,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri diusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli go6rulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale ilizerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.2



maddesinde yer alan hukum uyarinca hesaplanan tutar uUzerinden
alinir.” dizenlemesinin bulundugu, s6z konusu Sartname’nin
46'nc1 maddesinde sinir deger katsayisinin (N) 1,00 olarak
belirlendigi goérulmustir.

Basvuruya konu ihaleye iliskin olarak daha once; Proyol Insaat
Ticaret Limited Sirketi + Biro§lu Insaat Anonim Sirketi Is
Ortakligi tarafindan itirazen sikayet basvurusunda bulunulmus
ve s0z konusu basvuru UuUzerine 26.09.2019 tarihli ve
2019/UY.I-1213 sayili Kurul karari, Mak Is Insaat ve Taahhit
Anonim Sirketi + Yazicioglu Yol Yapi Insaat ve Taahhiit Ticaret
Anonim Sirketi Is Ortakligi tarafindan itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmus ve s0z konusu basvuru Uzerine
26.09.2019 tarihli ve 2019/UY.I-1214 sayili Kurul karari, Oren
Yap1l Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi+ Heltas Ins. Taah. ve
Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan itirazen sikéayet
basvurusunda bulunulmus ve s06z konusu basvuru Uzerine
26.09.2019 tarihli ve 2019/UY.I-1215 sayili Kurul karari
alinmis olup, s6z konusu Kurul kararinda “..Idarece, birim
fiyat tariflerinde ve vyayimlanmis kamu kurumu birim
fiyatlarina gore her analiz girdisinin analiz formatinda
belirtilmesi, analizin karsiz tutarinin %3’dnin altinda olan
girdilerin aciklama istenilmeyecek analiz girdileri olarak
belirlenmesi ve asiri dusuk teklif sorgulamasi yapilirken her
bir is kalemine yoénelik olarak analiz girdilerinin neler
oldugunu gOsteren analiz formatinin isteklilere verilmesi
ancak bu analiz formati icerisinde analiz girdilerinin
aciklanip aciklanmayacagina iliskin bir ifadeye yer
verilmemesi, idarenin her bir is kalemi ic¢in dizenledigi
sirali analiz girdileri tablosu Uzerinden aciklama istenilecek
analiz girdilerini belirlemesi (Bir analiz girdisi herhangi
bir is kalemi icerisinde aciklama istenilecek analiz girdisi
olarak belirlenmis ise o analiz girdisinin nihai olarak
aciklama istenilecek analiz girdisi olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir.) ve buna go6re dizenleyecegi aciklama
istenilmeyecek analiz girdilerini goOsteren listeyi sorgulama
yazisl ekinde isteklilere vermesi suretiyle asiri dusuk teklif



sorgulamasini yenilemesi ve bu asamadan sonraki islemlerin
mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi ve bu
asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir..” hususuna yer verilerek
asiri dusuk teklif sorgulamasinin yenilenmesi, bu asamadan
sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi
gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu Kamu Ihale Kurul kararlari sonrasinda, idarece
asiri dusuk teklif dislemlerinin mevzuata uygun olarak
yapilabilmesi icin Kurul kararlarinda belirtildigi sekilde
sinir degerin altinda kalan ve gecerli teklif sahibi tdim
isteklilerden 10.10.2019 tarihli ve E. 274027 sayili yazi ile
tekliflerinin aciklanmasi istenilmis olup, s6z konusu yazi
ekinde, aciklama istenilen 1is kalemleri listesi, aciklama
istenilmeyen analiz girdileri listesi ile her bir is kaleminin
analiz formatina vyer verilmis, aciklama 1istenilen
isteklilerden sadece 1ihale Uuzerinde birakilan istekli
tarafindan 17.10.2019 tarihinde 261240 say1 ile 1idare
kayitlarina alinan yazi ile aciklamada bulunulmus olup,
idarece so6z konusu aciklama uygun bulunarak ihalenin bu
istekli Uzerinde birakildigi anlasilmistair.

3.1'inci iddiasina iliskin olarak yapilan incelemede:

Ihale lUzerinde birakilan istekli tarafindan asiri disik teklif
aclklamasi kapsaminda sunulan analizlerde yer verilen
miktarlarin idarece asiri diusuk sorgulama yazisi ekinde
verilen analizlerde yer alan miktarlar ile birebir ayni oldugu
gorulmus olup, basvuru sahibinin bu iddiasinin yerinde
olmadigi anlasilmistar.

3.2, 3.3, 3.4, 3.14 ve 3.17'uncu iddialarina iliskin olarak
yapilan incelemede:

Ihale (izerinde birakilan istekli tarafindan idarece verilen
analizlerde yer alan makineler icin 2019 yili Cevre ve
Sehircilik Bakanligi birim fiyatlari UuUzerinden ac¢iklama



yapildigi, kendi mali makinelerin kullanilmadigi, dolayisiyla
anilan istekli tarafindan kendi mali olmayan makineler 1igin
herhangi bir amortisman hesabi yapilmasina gerek bulunmadigi,
diger taraftan ihale UlUzerinde birakilan istekli tarafindan
asirl dusuk teklif aciklamasi kapsaminda analiz girdisi olarak
belirlenen makineler icin herhangi bir fiyat teklifi alainmak
suretiyle aciklama yapilmadigi gorilmis olup basvuru sahibinin
bu iddialarinin yerinde olmadigi anlasilmistir.

3.5, 3.6, 3.15, 3.16 ve 3.18’inci iddialarina iliskin olarak
yapilan incelemede:

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.1’inci maddesine gdre
asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda sunulan fiyat
tekliflerinin, fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik
sozlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan
meslek mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya
hizmet icin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari
tespit tutanagi (Ek-0.6) dizenlenmesi gerektigi, tutanaklarin
fiyat teklifinin dayanagi olarak diizenlenecegi, meslek mensubu
tarafindan muhafaza edilmesi gerektigi ancak fiyat teklifinin
ekinde idareye sunulmasina gerek bulunmadigi, ancak idare veya
Kurum tarafindan gerekli gorulmesi halinde bu tutanaklarain
meslek mensubundan istenebilecegi, diger taraftan fiyat
teklifinde Teblig’'e gbére meslek mensubunca yer verilmesi
gereken ibareye yer verilerek imzalanip iletisim bilgilerinin
de belirtilerek kaselenmesi ya da mihidrlenmesi gerektigi
anlasilmaktadir.

Ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan asiri disik teklif
aciklamasi kapsaminda 4 fiyat teklifinin sunuldugu, s6z konusu
fiyat tekliflerinden;

Nitrotek Pat. Mad. Maden. Ins. Mih. Pet. Gid. It. Ih. San.
Tic. Ltd. Sti.den alinmis olan 15.10.2019 tarihli fiyat
teklifinin mevzuat geregince bulunmasi gerekli meslek mensubu
ibaresini tasidigi ve meslek mensubunun iletisim bilgilerini
de icerecek sekilde kaselenerek onaylandigi, sdz konusu fiyat



teklifinde “amonyum nitrat, fuel oil karisimi 1,00 TL/kg”
ifadelerinin yer aldigi,

Diger uUc¢ fiyat teklifinin ise Diyarbakir Boru Demir Celik Mak.
Nakliyat Tur. Tar. Ith. Ihr. Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.den
alinan 15.10.2019 tarihli fiyat tekliflerinin mevzuat
geregince bulunmasi gerekli meslek mensubu ibaresini tasidigi
ve meslek mensubunun iletisim bilgilerini de icerecek sekilde
kaselenerek onaylandigi, s6z konusu fiyat tekliflerinin “Beton
celik cubugu, nervirld ©28-12mm (S420, B420B-C, B500B-C) 2,00
TL/kg”, “Cam kerestesi 2. Sinif 850,00 TL/M3” ve “C 30/37
beton harci gri renkte, normal hazir beton harcg¢lari (TS EN
206-1 Al) 150,00 TL/M3” girdilerine iliskin olarak alindigi,
ayrica s0z konusu fiyat tekliflerinin tamaminda “Karayollari
Genel Mudurlugu 16. Bdlge Mudurligld tarafindan yapilan
2019/242882ihale kayit numarali Kangal - Cetinkaya Ayr -
Divrigi Devlet Yolu Km: 42+080-56+670 Arasi Ikmal ve Yellice
Kavsagi(Km:37+550) Ile Km:41+690-42+080 Arasi Heyelan Islahi
Yapim Isi ile ilgili teknik sartname hikimleri cercevesinde,
KDV haric¢, yukarida cinsi ve miktarina yer verilen maliyet
kalemlerine iliskin 1is basina nakliyesi, makine ekipman vb.
girdiler dahil teklifimiz belirtilmistir..” ifadesine yer
verildigi,

Asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda sunulan fiyat
tekliflerinin mevzuat geregince bulunmasi gerekli meslek
mensubu ibaresini tasidigi ve meslek mensubunun iletisim
bilgilerini de icerecek sekilde kaselenerek imzalandigi, fiyat
tekliflerinin Teblig'e uygun olarak sunuldugu, ayrica s0z
konusu fiyat teklifine dayanak Ek.0-6 satis tutari tespit
tutanaklarinin (Meslek Mensubunun faaliyet belgesinin de bu
tutanagin eki oldugu dolayisiyla ilgili tutanagain
istenilmedigi durumda faaliyet belgesinin de sunulmasinin s6z
konusu olamayacagi) istenilip istenilmemesinin idarenin takdir
yetkisi dahilinde oldugu, idare tarafindan da s6z konusu
tutanaklarin istenilmedigi, kurum tarafindan yapilan
incelemede de s0z konusu fiyat teklifine dayanak Ek.0-6 satis



tutari tespit tutanaklarinin istenilmesini gerektirecek
herhangi bir hususun bulunmadigi, fiyat teklifi veren
firmalarin faaliyet alaninin fiyat teklifine konu girdileri
kapsadigi, fiyat teklifi Uzerinde fiyat teklifi veren firmaya
ait adres bilgileri ile Turkiye Ticaret Sicil gazetesinde yer
alan adres bilgilerinin ayni oldugu, alinan fiyat
tekliflerinin nakliye dahil alindigi,

Ote yandan, anilan Teblid aciklamalari uyarinca, kamu ihale
mevzuati kapsaminda gerceklestirilen yapim isi ihalelerinde
asirl diusuk teklif aciklamalarinin idarelerce ne sekilde
degerlendirileceginin acikca belirtildigi ve so6z konusu analiz
girdileri ig¢in alainan fiyat tekliflerinin hangi sartlari
tasimasi kosuluyla mevzuata uygun olduguna iliskin detayla
aciklamalara yer verildigi, asiri dusuk teklif aciklamasi
kapsaminda sunulan fiyat tekliflerinin Teblig’de yer verilen
asli unsurlari tasimasi kosuluyla mevzuata uygun kabul
edilecegi ve fiyat tekliflerine iliskin herhangi bir Kkusku
duyulmasi halinde de idarece meslek mensubundan ilgili fiyat
teklifine dayanak tutanaklarin istenebilecegi hususlari bir
arada degerlendirildiginde fiyat teklifindeki tutarin c¢ok
dusuk olmasi ve fiyat teklifindeki fiyat ile 1isin
gerceklestirilmesinin mimkin olmadigi hayatin olagan akisina
veya ticari gereklere aykirilik gibi nedenlerle degerlendirme
yapilarak asiri diusik tekliflerin reddedilmeyecegi anlasilmis
olup, bu itibarla iddialarin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.

3.7'nci iddiasina iliskin olarak yapilan incelemede:

Ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan analiz girdileri
arasinda yer alan 10.160.1026 poz numarali “Mazot (motorin)
girdisi icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin 2019 yili mazot
(motorin) birim fiyati olan 5,62 TL uUzerinden aciklama
yapildigi gorulmistir. Cevre Sehircilik Bakanligi tarafindan
yayimlanmis olan mazot fiyatinin kullanilmasi halinde EPDK
tarafindan il bazinda gunluk yayimlanan akaryakit bayi
fiyatinin kullanilmasina gerek bulunmasa da anilan istekli



tarafindan asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda kullanilan
mazot girdisine ait Bakanlik birim fiyatinin ihale ilan tarihi
ile ihale tarihi arasinda yer alan EPDK bayi satis fiyatinin
altinda olmadigi gérulmis olup basvuru sahibinin bu iddiasinin
yerinde olmadigi anlasilmistir.

3.8’inci iddiasina iliskin olarak yapilan incelemede:

Ihale lUzerinde birakilan istekli tarafindan asiri disik teklif
aclklamasi kapsaminda sunulan analizlerde yer verilen
miktarlarin idarece asiri dusuk sorgulama yazisi ekinde
verilen analizlerde yer alan miktarlar ile birebir ayni
oldugu, sb6z konusu analizlerde aritmetik hata yapilmadigi,
anilan istekli tarafindan her bir analizin toplam tutari birim
fiyat teklif cetveline birebir aktarildigi gorulmis olup
basvuru sahibinin bu iddiasinin yerinde olmadigi
anlasilmistar.

3.9’uncu iddiasina iliskin olarak yapilan incelemede:

Ihale lUzerinde birakilan istekli tarafindan asiri disik teklif
aciklamasi kapsaminda sunulan analizlerde yer verilen ayni
cins ve Ozellikteki analiz girdilerinin tamami ic¢in ayni birim
fiyatin kullanildigi gorulmis olup basvuru sahibinin bu
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

3.10"uncu iddiasina iliskin olarak yapilan incelemede:

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Aritmetik hata ve yuvarlama”
baslikli 16.5’inci maddesinde “..16.5.2.1. (Ek: 20/8/2011-28031
R.G./ 8 md.) Iscilik Ulcreti, yol ve yemek bedeli ile bunlar
uzerinden alinan prim tutarlari gibi iscilik kalemlerini
olusturan maliyet wunsurlarina iliskin hesaplama yontemi,
sosyal guvenlik mevzuati kapsaminda kanunla ve idari
duzenlemelerle belirlenmis olup, bu cercevede 1 TL (Bir Turk
Lirasi) 'nin altindaki tutarlar iki ondalik basamakli sayiya
yuvarlanarak yazilmaktadir. Sosyal guvenlik mevzuatindaki
duzenlemelerin emredici nitelikte olmasi nedeniyle
isteklilerin ilgili mevzuati geregince vyapacaklari iscilik



hesaplamalarinda da anilan yontemin uygulanmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu sebeple, hizmet alimi ihalelerinde birim
fiyat teklif cetvelinde yer alan ve 1isc¢i sayilsi Uzerinden
teklif alinan iscilik kalemlerinin birim fiyatlari ile birim
fiyatla miktarin c¢arpilmasi sonucu bulunan tutarlarzi,
virgulden sonra en yakin iki ondalik basamakli sayiya
yuvarlanarak yazilacaktir. Yuvarlama isleminde yarim kurus ve
uzerindeki degerler bir kurusa tamamlanacak; yarim kurusun
altindaki degerler ise dikkate alinmayacaktir.” aciklamasi yer
almaktadir.

Yukarida yer verilen Teblig maddesi wuyarinca iscilik
kalemlerine iliskin maliyet giderleri ic¢in iscilik
maliyetlerinin virgulden sonra iki ondalik haneye yuvarlanmasi
gerektigi, ihale lUzerinde birakilan istekli tarafindan “.. so6z
konusu ihalenin brut asgari uUcret olan 2.558,40 TL tutari
dikkate alinmis ve 2.558,40TL/30 saat/7,5saat=11,37 TL/saat..”
seklinde saatlik iscilik maliyetinin hesaplandigi, s6z konusu
tutar olan 11,37 TL'nin de asiri dusuk teklif aciklamasi
kapsaminda sunulan analizlerde yer alan butun iscilik
girdileri icin kullanildigi, dolayisiyla anilan istekli
tarafindan isc¢ilik maliyetinin analizlerde virgilden sonra iki
ondalik basamakli say1i seklinde yazilmis olmasinin mevzuata
uygun oldugu anlasilmistair.

3.11, 3.12 ve 3.19'uncu iddialarina iliskin olarak yapilan
incelemede:

Ihale t{lzerinde birakilan istekli tarafindan nakliye
girdilerinin, idarece isteklilere verilen analiz formatlarinda
yer alan nakliye formulu ve mesafeler kullanilmak suretiyle
hesaplandigi, analizlerde yer alan nakliye girdileri icin
fiyat teklifi alinmak suretiyle aciklama yapilmadigi gorulmis
olup basvuru sahibinin bu iddialarinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistir.

3.13’0Uncu iddiasina iliskin olarak yapilan incelemede:



Ihale lUzerinde birakilan istekli tarafindan asiri disik teklif
aclklamasi kapsaminda sunulan analizlerde yer alan aciklanmasi
istenmeyen girdiler ic¢inde tutara yer verildigi, analizlerde
kullanilan Cevre ve Sehircilik Bakanligi birim fiyatlarinin
2019 yili birim fiyatlari oldugu goérudlmis olup basvuru
sahibinin bu iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



