ihale 1scilk maliyeti, duz
1scl kalemleri icin ongoriulen
eksik teklif tutarainain
davacinin 1radesinden degil
davali i1idarenin resmi web
sitesinde yer alan modiilden
kaynaklandigi goruldugunden,
davacinin teklifinin
degerlendirme disi
birakilmasi yoniinde dizeltici
islem belirlenmesine 1iliskin
dava konusu Kurul kararinda
hukuka uygunluk davanin reddi
yolundaki temyize konu Idare
Mahkemesi kararinda hukuki
isabet bulunmamaktadir
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IHALEYI YAPAN IDARE:
Alanya Belediye Baskanligi Fen Isleri Midirligi

BASVURUYA KONU IHALE:

2012/129770 Ihale Kayit Numarali “Belediye Sehir Ici Parkomat
Hizmetinde Calistirilmak Uzere Personel Hizmeti Alimi 1.B6lge”
Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
KARAR:

Alanya Belediye Baskanligi, Fen Isleri Midirligu tarafindan
yapilan 2012/129770 ihale kayit numarali “Belediye Sehir Ici
Parkomat Hizmetinde Calistirilmak Uzere Personel Hizmeti Alimi
1.BOolge” ihalesine iliskin olarak Satem Sosyal Hizmetler San.
ve Tic. Ltd. Sti. itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve
Kurulca alinan 27.12.2012 tarihli ve 2012/UH.III-5004 sayili
karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’Uncu maddesinin onuncu
fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine”
karar verilmistir.

Davaci Satem Sosyal Hizmetler Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
tarafindan anilan Kurul Kkararinin iptali ve yurutmenin
durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 4. Idare
Mahkemesince verilen davanin reddi kararinin, davaci
tarafindan temyiz edilmesi Uzerine, Danistay Onlcuncl Dairesi
tarafindan alinan 10.10.2019 tarihli E:2014/1285 K:2019/2973
sayili kararda “..Dosyanin incelenmesinden, davaci sirketin
yapmis oldugu asiri disuk teklif aciklamasinin 4734 sayili
Kanun’un 38. maddesi uyarinca uygun gorulmeyerek teklifinin
reddedilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestirilmesine karar verildigi, davacinin
birim fiyat teklif cetvelinde yer alan 6 iscilik kalemine
iliskin 6ng6rmis oldugu birim birim fiyatlarin teklif edilmesi
gereken asgari tutardan az olmadigi, ancak davacinin 3 ve 4
numarali diz isci kalemi icin 06ngdrdugi tutarlarin teklif
edilmesi gereken asgari tutarlari karsilamadigi



anlasilmaktadir. Dava konusu wuyusmazlik, asgari 1iscilik
maliyetinin temel unsurlarindan olan isveren sigorta prim pay1
tutarinin, KIK iscilik hesaplama modiliiniin hesaplama ydéntemi
olan ve isveren sigorta prim paylarinin toplami olan %22 orani
Uzerinden hesaplanip, tek asamada mi yuvarlama yapilacagi,
yoksa her bir sigorta kolu prim orani Uzerinden ayri ayri
hesaplanip, bulunacak rakamlarin vyuvarlamasinin ayri
asamalarda mi vyapilacagi hususuna iliskin bulunmaktadir.
Aktarilan mevzuat hukimleri birlikte degerlendirildiginde,
asgari iscilik maliyetinin o6nemli unsurlarindan olan isveren
sigorta prim payi tutarinin hesaplanmasinin, her bir sigorta
kolu prim orani uUzerinden ayri ayri islemlerle hesaplanip,
yuvarlamanin da her bir islem sonucu bulunan rakam Uzerinden
ayri ayri yapilacagi yonunde bir dizenlemeye yer verilmedigi,
ihale tarihi itibariyla KIK iscilik hesaplama modili ile
benimsenen yontemin de bu yonde oldugu anlasilmaktadir.

Her ne kadar, Kamu Ihale Kurulu’nca, Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanligi Sigorta Primleri Genel Mudurlagu tarafindan, Kuruma
gonderilen 07/12/2012 tarih ve 40321 sayili yaziya itibar
edilerek, isveren sigorta prim payinin her bir sigorta koluna
ait sigorta prim oranina gO0re ayri ayri hesaplanmasi,
yuvarlamanin da her bir islem sonucunda bulunan rakam
uzerinden yapilmasi gerektigi sonucuna varilmis ise de,
uygulamadaki teredditleri gidermek amaciyla Kurum tarafindan
yaplilacak genel bir dizenlemeye esas olmak Uzere, 1isveren
sigorta prim payi hesabinin nasil yapilmasi gerektigi yolunda
yapilan basvuru Ulzerine verildigi anlasilan s6z konusu
yazinin, “gorus” mahiyetinde bulundugu ve heniz bir dizenleme
haline getirilmedigi, diger bir anlatimla, Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 16.5.2.1 maddesinde yer alan “idari duzenleme”
yani “kural” niteliginde bulunmadigi anlasilmistir. Bu
itibarla, davaci tarafindan, mevzuat ile yonlendirildigi Kamu
Ihale Kurumu’nun resmi web sitesinde yer alan iscilik
hesaplama modulud kullanilmak suretiyle asgari iscilik
maliyetinin hesaplandigi, 3 ve 4 numarali diz isci kalemleri
icin oOngorulen eksik teklif tutarinin davacinin iradesinden



degil, davali idarenin resmi web sitesinde yer alan modilden
kaynaklandigi goérualdigunden, davacinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi yoéninde dizeltici islem
belirlenmesine iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka
uygunluk, davanin reddi yolundaki temyize konu Idare Mahkemesi
kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.” gerekcesiyle dava
konusu islemin iptaline ve 1ilk derece mahkemesi kararinin
bozulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin doérduncu fikrasinda, yasama ve
yuritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi hukme baglanmistair.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 28’inci
maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore
idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz glini gecemeyecegi huklm
altina alinmistar.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem
tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldig1r tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 27.12.2012 tarihli ve 2012/UH.III-5004
sayili kararinin, basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme
disi birakilmasi yonundeki ilgili kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler
dogrultusunda, 4734 sayili Kanun'un 54’'idncid maddesinin
onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem
belirlenmesine,



Oybirligi ile karar verildi.



