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. Yapim Isinde, bazi imalatlarin projesine uygun
yapilmamasina ragmen, bu imalatlara iliskin odemelerde
kesinti yapilmamasi ve 1s artis/eksilislerinde imalat
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miktarlarinin hatali hesaplanmasi sonucunda kamu zararina
neden olundugu hususunun sorgu konusu edildigi gorulmustir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na gére
sozlesmeye baglanan yapim islerinin ydrutidlmesinde
uygulanacak genel esaslar Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin ekinde bulunan Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nde belirlenmistir.

Ad1i gecen sartnamenin “Projelerin Uygulanmasi” baslikli 12
nci maddesinde;

“Sozlesme konusu isler, idare tarafindan yukleniciye verilen
veya yuklenici tarafindan hazirlanip idarece onaylanan
uygulama projelerine uygun olarak yapilair. ”

Hukmu yer almaktadir.

Yine ayni Sartname’nin “Sozlesme ve eklerine uymayan isler”
baslikli 23 uUncu maddesinde;

“YUklenici projelerde kendiliginden hic¢ bir degisiklik
yapamaz. Proje ve sartnamelere uymayan, eksik ve kusurlu
olduklari tespit edilen isleri yuklenici, yapi denetim
gorevlisinin talimati ile belirlenen sure icinde bedelsiz
olarak degistirmek veya yikip yeniden yapmak zorundadir.
Bundan dolayi bir gecikme olursa sorumlulugu ylkleniciye
aittir. Bununla birlikte, yuklenici tarafindan proje ve
sartnameden farkli olarak yapilmis olan islerin, fen ve
sanat kurallarina ve istenen oOzelliklere uygun olduklari
idarece tespit edilirse, bu isler yeni durumlari ile de
kabul edilebilir. Ancak bu takdirde yuklenici, daha buyuk
boyutta veya fazla miktarda malzeme kullandigini ve daha
fazla emek harcadigini 6ne slrerek fazla bedel isteyemez. Bu
gibi hallerde hakedis raporlarina, proje ve sartnamelerde
gosterilen veya yazili talimatla bildirilen boyutlara gore
hesaplanmis miktarlar yazilir. Bu sekilde yapilan islerin
boyutlari, emegin degeri ve malzemesi daha az ise bedeli de
ona gOre odenir.”



Hiukmine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukimlerine goOre, yuklenici
yapim 1isini wuygulama projesine uygun olarak yapmakla
mukelleftir. Bununla birlikte, yuklenici tarafindan
projesinden farkli olarak yapilmis islerin uygun oldugu
idare tarafindan tespit edilirse, bu islerin yeni durumlari
ile de kabul edilmesi mumkundur. Ancak bu sekilde yapilan
islerin boyutlari, emegin degeri ve malzemesi daha az ise
bedeli de buna gore oO0denecektir. Baska deyisle, projesinden
farkli olarak yapilan ve idare tarafindan kabul edilen bir
imalatin bedeli, projesine gore yapilmasi gereken imalat
bedelinden dusukse daha diusuk bedelli imalatlar hakedise
dahil edilerek o6deme yapilacaktir.

Ancak Rapor kapsaminda yer alan bilgi ve belge ile eklerin
incelenmesinden;

Yuklenici “..."” 1ile 25.05.2017 tarihinde .... TL bedelle
sozlesmesi imzalanan “.... Yapim Isi”nde, vyilklenici
tarafindan projede yer alan; KGM/16.142/K-H Poz No'lu
“Prekast Kaide Yapilmasi” 15.540.1304 Poz No’'’lu “Prekast
Uzeri Dis Cephe Boyasi”, 15.540.1304 Poz No’lu “Prekast
Uzeri Dis Cephe Boyasi”, 15.535,1017 Poz No’lu “Aliminyum
Asma Tavan”, 15.380.1056 Poz No’lu “Seramik Duvar Kaplamasi1”
ve 15.530.1138 Poz No’lu “Alcipan Asma Tavan” 1is kalemleri
yerine 77.105.1001 Poz No’lu “Aliminyum Kompozit Kaide”,
15.280.1001 Poz No'lu “Kaba Siva Uzeri Alci Siva”,
15.280.1006 Poz No'lu “Saten Alci Yapilmasi”, 15.540.1223
Poz No’lu “Iki kat Antibakteriyel Yapilmasi” ve 15.375.1054
Poz No’'lu “Seramik Doseme Yapilmasi” imalatlarinin
yapildigi,

Projesine gore yapilmasi gereken imalatlar ic¢in ..... TL
bedel tespit edilmisken, fiilen yapilan imalatlarin ... TL
tutarinda oldugu,

S6z konusu eksik imalatlar ic¢in yukleniciden herhangi bir



kesinti yapilmadigi, dolayisiyla sdzlesme bedelinden .. TL
diuslulmesi gerekmekte iken, kesinti yapilmamasi nedeniyle
yukleniciye KDV dahil .. .TL fazla odemede bulunuldugu,

Tespit edilmistir.

Yine, so6z konusu Sartname’nin “Sdzlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi”
baslikli 21 inci maddesinde;

“(1) Yapim soO0zlesmelerinde, ongorulemeyen durumlar nedeniyle
bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan
isin;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin
teknik veya ekonomik olarak mumkiun olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi goturu bedel ihale edilen yapim
islerinde sO6zlesme bedelinin % 10’una, birim fiyat teklif
almak suretiyle ihale edilen yapim isleri sozlesmelerinde
ise % 20’'sine kadar oran dahilinde, slure haric¢ sozlesme ve
ihale dokumanindaki hukumler cercevesinde ayni yukleniciye
yaptirilabilir.”

Denilmektedir.

Buna gore gore, yapim sozlesmelerinde, ongorulmeyen durumlar
nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, belli
sartlar altinda is artisi yapilabilecektir. Yapilan is artis
bedelinin hangi usul ve esaslar cercevesinde belirlenmesi
gerektigi ise Sartname’nin “S6zlesmede bulunmayan veya
fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli
22 nci madde hukminde dizenlenmistir.

Ozetle, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 21 inci madde
hikmine gore yapim soOzlesmelerinde oOngOrulmeyen durumlar
nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, is artis
bedelinin adi gecen Sartname’nin 22 nci maddesinde



belirtilen usul ve esaslar c¢ergevesinde belirlenmesi, yapim
isinin uygulama projesinde veya sartnamesinde bulunan bir
imalatin yapimindan vazgecilmesi halinde ise 1is artis
bedelinin tespit edilmesinde uygulanan yontemin soOzlesme
bedelinden diusllecek tutarlarin bulunmasinda da uygulanmasi
gerekmektedir.

Ancak Rapor kapsaminda yer alan bilgi ve belge ile eklerin
incelenmesinden;

Isin uygulama projesinde bulunan bazi imalatlardan cesitli
sebeplerle vazgecilerek bunlarin yerine baska imalatlarin
yapilmasina karar verildigi, daha sonra bu degisiklikler
icin “Mukayese Kesif Cetveli” hazirlandigi, bahsi gecen
cetvelde bulunan imalat miktarlarinin ve birim fiyatlarinin
carpilarak artan ve eksilen imalatlarin bedellerinin tespit
edildigi, bu tespit esas alinarak yapilan hesaplama
sonucunda yukleniciye o6deme yapildigi,

Yapilan fiziki denetim sonucunda “Mukayese Kesif Cetvelinde”
yer alan imalatlardan; 0zeI-09 Poz Nolu “Prekast Kaplamasi
Yapilmasi”, 0zel-09/A Poz No’lu “Kompozit Kaplamasi
Yapilmasi”, 0zel-14 Poz No’lu “90x90x3 Beyaz Mermer
Kaplama”, 0zel-15 Poz No’lu “30x90x3 Beyaz Mermer Kaplama”,
0zel-16 Poz No’lu “15x90x3 Siyah Mermer Kaplama”, 0Ozel-14/A
Poz No’lu “60x60x2 Beyaz Mermer Kaplama”, 0zel-15/A Poz
No’lu “30x90x2 Beyaz Mermer Kaplama”, 0zel-16ZA Poz No'lu
“30x90x2 Siyah Mermer Kaplama” 0zel-19 Poz No’lu “0Ozel
Ebatta Marmara Pijama” ve 0zel-20 Poz No’lu “30x90x2 Bej
Mermer” imalatlarindan bazilarinin imalat miktarinin fazla,
bazilarinin ise eksik hesaplandiginin anlasildigai,

Bunun Uzerine, fiziki denetim ile is artisi ve eksilisine
konu olan imalatlarin gercek miktarlarinin projesinden ve
imalatin yapildigi mahallerden o6lclulerek gercek miktarlar
Uzerinden yeni bir hesaplama yapilmasi gereginin dogdugu,

Yeni hesaplama sonucunda yukleniciye odenen hakedis



bedelinden eksik kesinti yapildiginin tespit edildigi,

Bu durumun, soO0zlesme bedelinin hatali olarak artmasina,
dolayisiyla fazla oOdemede bulunulmasina neden olduqu,
hakedis tutarindan .... TL dustlmesi gerekmekte iken ... TL
dusulmesi soncunda yukleniciye KDV dahil .... TL fazla
odemede bulunuldugu,

Gorulmustur.

Dolayisiyla s0z konusu yapim isinde hatali ve eksik yapilan
islerin bedellerinin yukleniciye o6denmesi sonucu .... TL, is
artisi ile eksilislerine konu olan imalatlarin miktarlarinin
hatali hesaplanmasi sonucunda ... . olmak uUzere ylukleniciye
genel toplamda ..... TL fazla 0demede bulunuldugu
anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen gerekcgelerle her ne kadar hatali ve
eksik yapilan islerin bedellerinin yukleniciye odenmesi ve
is artisi 1ile eksilislerine konu olan imalatlarin
miktarlarinin hatali hesaplanmasi sonucu .. TL kamu zararina
neden olundugu anlasilmis ise de kamu zarari tutari olan ...
TL'nin, .. no.lu muhasebe islem fisi ile tahsil edildigi
goruldugiunden sorgu konusu husus hakkinda ilisilecek husus
kalmadigina ve tahsilatin ilama dercine,

Sayistay Kanununun 55’inci maddesi uyarinca Isbu Ilamin
teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde Sayistay
Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu ac¢ik olmak ulzere,

Oy birligiyle, karar verildi.



