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hiukmolunan konuyla ilgili olarak Temyiz Kurulunun .. tarihli
ve .., .. tutanak sayili bozma kararlari Uzerine 6085 sayili
Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesinin yedinci fikrasi hukmi
geregince konunun gorusulmesine karar verildi.

. I1 0zel Idaresi .. yili hesabinin .. tarihinde dairemizde
yargilanmasi sonucunda duzenlenen .. tarihli ve .. sayili
ilamin ..”inci maddesiyle, .. Ortak Girisiminin yukleniminde
gerceklestirilen .. Lisesi ve 200 Kisilik Yurt Yapim Isinde,
sozlesme ve sure uzatim karariyla toplam 360 gun olarak
belirlenen 1is suresine sodzlesmeye aykiri olarak, fen
noktasinda calismaya uygun olmayan .. gunluk surenin de ilave
edilmesi sonucu 1s bitim tarihinin hatali olarak
belirlenmesi nedeniyle gecikme cezasinin kesilmemesi sonucu
olusan .. TL kamu zarari icin tazmin hukmu verilmisti.

Sorumlular tarafindan bu hukmin temyiz edilmesi ve
sonrasinda karar duzeltilmesi basvurusunda bulunulmasi
Uzerine Sayistay Temyiz Kurulunca verilen .. tarihli ve ..
tutanak numarali kararda;

i

. tarihinde ihalesi yapilmis ise de, diger isteklinin Kamu
Ihale Kurumuna yapti§i itirazen sikayet basvurusu nedeniyle
isin sbézlesmesi .. tarihinde imzalanmistir. Ihale ilaninda
isin yer teslim tarihinden itibaren 300 takvim gunu icinde
tamamlanacagi belirlemesi yapilirken; egitimde barinma
ihtiyacinin aciliyeti nedeniyle ise en ge¢ ..'de baslanarak
yili icinde (..’de) bitirilecegi oO6ngoérulmis, zira bu planlama
nedeniyle soO0zlesmede .. yilina herhangi bir o0denek
ayrilmamistair.

Uygulamada ise hem ihale kararina karsi yapilan sikayet
sureci beklenildiginden so6zlesme gecikmeli olarak

tarihinde imzalanmis, hem de zeminden kaynakli problemler
yuziunden yer teslimi gecikmeli olarak fiilen .. tarihinde
gerceklesmis olup, ayrica .. tarihli Gerekce Raporunda



belirtilen sebeplerle (zemin iyilestirme imalatlari icin)
kesif artisi kapsaminda .. gunluk ilave slre verilmis ve
sonu¢ olarak isin slresi toplamda 360 takvim gline c¢ikmis ve
ihale ilanindan ongorulenden cok sonra (yaklasik 4 ay) ise
baslanmasi nedeniyle isin tamamlanmasi ertesi yila
kalmistir.

Bu durumda baslangicta .. yilinda 300 gun calisilarak isin
tamamlanmasi o6ngorilmisken, ylklenici ise basladigi
tarihinden itibaren .. yilinda sadece .. gun (.. arasi)
calisabilmis ve akabinde .. yilainin Aralik ayinda
calisilmayan doneme girilmistir. Hal boyle olunca, havanin
fen noktasindan calisilmayan donemin tamami olan 121 gunluk
sure (..), 1isin normal calisma suresine denk gelmis ve
sozlesmede .. yilinda tamamlanmasi planlanan ancak
calisilmayan donem nedeniyle tamamlanmasi mumkin olmayan
isin 229 gunluk (360-131) kismi ise, .. yilina sarkmistir.
Onayli is programinda da bu husus dikkate alinarak .. tarih
araligi ic¢in herhangi bir 6denek ayrilmadan, isin .. yilina
sarkan (229 ginlik) %60’'lik kisminin aylik 6denek dagilaimi
yapilarak ..'da bitirilmesi ongorulmustur.

Ilamda bu kosullar altinda isin .. tarihinde (isyeri teslim
tarihi olan .. tarihine 360 takvim gunu eklenerek bulunan)
bitirilmesi gerektigi ifade edilmis ise de;

Yukarida da belirtildigi Uzere, .. yilainda 300 gun
calisilarak tamamlanmasi planlandii halde, Idareden
kaynaklanan sebeplerle vyer teslimi .. tarihinde
gerceklestiginden, .. yilinda calisilabilir dénem 131 gine
dusmiustur. Bu durumda .. tarihinde baslanan ve 360 gun
sirecek Is’te ylklenicinin .. arasina rastlayan 121 ginlik
calisilmayan donemde hic¢ araliksiz calismasi halinde —ki bu
isin dogasina aykiri- ancak Ilamda hesaplanan .. tarihinde
isi bitirebilmesinin mdmkin oldugu goérulmektedir. Yani
Ilamda yapilan hesaplamaya g6re; yiikleniciden, isin .. yilina
sarkan %60’1li1k (229 gunluk) kisminin ya calisilmayan donemde
araliksiz calisarak ya da .. yilina iliskin 107 gunluk



calisilabilir donemde (..) iki mislinden daha fazla
yogunlukta calisarak bitirmesi beklenmektedir. Dolayisiyla
somut olaya iliskin olarak denilebilir ki; sO0zlesme ve yer
tesliminde yasanan gecikmeler gibi zorunlu nedenlerle
s6zlesme o6deneginin harcanamamis %60’'li1k (229 gunlik)
kisminin .. yilina sirayet ettigi, devredilen bu 6denegin ise
Ilamda hesaplanan .. tarihine kadar (107 ginlik sire icinde)
sarf edilmesinin ise teknik anlamda imkansiz oldugu
anlasildigindan, onayli is programina g6re .. yili icin
duzenlenmis aylik odenek dilimlerine wuygun olarak
gerceklesen ve belirlenen siirede bitirilen Is’te herhangi
bir gecikmenin s6z konusu olmadigi sonucuna varilmistir.

Ayrica so6zlesme 1ile fiyat farki Odenmeyecegi
kararlastirildigindan, Idare tarafindan isin siiresi
calisilmayan 121 gun ilave edilerek hesaplansa da, bu surede
meydana gelen fiyat degisikliklerinden dolayi ylkleniciye
herhangi bir ek odeme de yapilmamistair.

Bu minvalde, soO0zlesmenin 9.4.’uUncu maddesinde yer alan;
“Zorunlu nedenlerle ertesi yila sari hale gelen islerde,
calismaya uygun olmayan devre, oO0denek durumuna ve imalatin
cinsine gore dikkate alinir.” hukmi ile sozlesme eki
YIGS'nin “Isin siresi ve sirenin uzatilmasi” basliklz
29’uncu maddesinin (9)’uncu fikrasinda yer alan; “(9) Isin
tamamlanmas1i icin soOzlesmesinde tespit edilen tarih veya
sire haricinde baskaca kayit bulunmayan islerde, havanin fen
noktasindan calismaya uygun olmayan devresi ile resmi tatil
gunleri g6z onunde tutularak 1is bitim tarihi veya suresi
belirlenmis sayilacagindan, yuklenici, calismadigi bu gibi
ginleri o6ne sirerek sire uzatilmasi isteginde bulunamaz.
Ancak sure uzatimlarinda, yapilacak isin 06zelligine gére
calisilamayacak gunler de dikkate alinarak verilecek silre
belirlenir.” hukmi geregince, yukarida aciklanan zorunlu
nedenlerle ertesi yila sari hale gelen is’te, .. arasina denk
gelen 121 gunluk c¢alisilmayan donemin 1isin suUresinin
hesabinda dikkate alinmasinda ve dolayisiyla gecikme



cezasinin Kkesilmemesinde mevzuata aykiri bir durum
bulunmamaktadir.

Bu itibarla; sorumlularin karar duzeltilmesine 1iliskin
itirazlari kabul edilerek, .. sayili Ilamin ..’inci maddesi
ile verilmis .. TL'lik tazmin hudkminun tasdikine iliskin ..
tarih ve .. Tutanak sayili .. Temyiz Kurulu Kararinin
DUZELTILMESINE MAHAL OLDUGUNA, vyukarida aciklanan
gerekcelerle somut olayda kamu zararina sebebiyet
verilmedigi anlasildigindan, .. sayili Ilamin ..’inci maddesi
ile verilmis tazmin hdkmunun 6085 sayili Sayistay Kanununun
55'inci maddesinin 7’nci fikrasi uyarinca BOZULMASINA ve
belirtilen hususlar tekrar degerlendirilerek yeni hikum
tesisi icin dosyanin hikmi veren DAIREYE GONDERILMESINE, oy
cokluguyla,”

denilmis ve Kurulun .., .. tutanak sayili kararlarinda da bu
karara atifta bulunulmustur.

. I1 Ozel Idaresi ile yiklenici arasinda imzalanan ise ait
sozlesmenin,

“Ise baslama ve bitirme tarihi” baslikli 9’uncu maddesinde;

“9.2. Yuklenici taahhudun tuminu isyeri teslim tarihinden
itibaren 300 (Uc¢ylz) gun icinde tamamlayarak gecici kabule
hazir hale getirmek zorundadir. Surenin hesaplanmasinda;
havanin fen noktasinda calismaya uygun olmayan donemi ile
resmi tatil guinleri dikkate alindigindan bu nedenlerle
ayrica sure uzatimi verilmez.

9.4. Bu isyerinde havanin fen noktasinda calismaya uygun
olmadigi glinler 01.12-01.04 tarihleri arasindaki 121
(yuzyirmibir) gundur. Ancak isin bitiminde bu devre dikkate
alinmaz ve idare Yukleniciden teknik sartlari yerine
getirerek 1isi tamamlamasi ic¢in bu donemde calisilmasini
isteyebilir. " hukmu,



“Gecikme halinde uygulanacak cezalar ve so6zlesmenin feshi”
baslikli 25’inci maddesinde;

“Yuklenicinin sozlesmeye uygun olarak 1isi suresinde
bitirmedigi takdirde gecikilen her glin 1icin sdzlesme
bedelinin %0,06 (on binde alti) oraninda gecikme cezasi
uygulanacaktir ” hukmu

yer almaktadir.

Bu hukumlere gore, .. tarihinde yer teslimi yapilan isin ..
tarihinde tamamlanmasi, Isin tamamlanma siresi olarak
sozlesmede ongorulen 300 gunluk surenin havanin fen
noktasinda calismaya uygun olmayan .. tarihleri arasi 121
gunluk surenin de dikkate alinarak hesaplanmis olmasi
nedeniyle bu gunler icin ayrica sure uzatimi verilmemesi,
Isin slresinde bitirilmemesi halinde gecikilen her gin igin
gecikme cezasi kesilmesi gerekmektedir.

Isin baslamasindan sonra insaat zemininde tespit edilen
olumsuzluklardan dolayi zeminin iyilestirilmesi
zorunlulugunun ortaya cikmasi Uzerine hazirlanan zemin
iyilestirme projesinin So6zlesmenin 27'nci maddesi hukmi
geregince Yapim Isleri Genel Sartnamesi hikimleri kapsaminda
%10 oraninda 1is artisina gidilerek 60 gun sure uzatimi
verilmek suretiyle ayni yukleniciye yaptirilmasina karar
verilmesi nedeniyle, sO0zlesmeye gore isin bitim tarihi olan
. tarihine 60 gun ilave edilerek is bitim tarihinin .. olarak
belirlenmesi gerekirken, .. tarihli Gec¢ici Kabul Tutanaginda
sire uzatiminin 60 gun yerine 181 giun olarak hesaplandigi ve
isin bitirildigi tarihin .. olarak belirlendigi goérilmistir.
Isin bitirilmesi gereken tarih olarak .. tarihi yerine ..
tarihinin esas alinmasinin nedeninin, 60 gunluk sudre uzatimi
ile birlikte 360 gun olan isin suUresine, 1sin sozlesmesine
aykiri olarak havanin fen noktasinda calismaya uygun olmayan

tarihleri arasi 121 gunluk surenin de eklenerek isin
sliresinin 481 gun olarak hesaplanmasindan kaynaklandigi
anlasilmaktadir.



. tarihinde baslayan ve 60 gunlik sure uzatimi ile birlikte
360 ginde ve .. tarihinde tamamlanmasi gereken Isin
gerceklesme suresine isabet eden “calisilmaya uygun olmayan
gunler” sdzlesmenin 9.2 maddesinde yer alan hikim geregince
sozlesmede yer verilen 300 gunun belirlenmesinde dikkate
alindigindan, s6zlesme hikimlerine gére is bitim tarihi
olarak belirlenmesi gereken .. tarihi ile isin bitirildigi ..
tarihi arasinda gecen 121 gin ig¢in gecikme cezasi kesilmesi
gerekmektedir.

Diger taraftan; sorumlulardan Plan Proje Yapi Isleri Mudiri
. 1N durusma sirasindaki aciklamalarinda, is programinin
hazirlanmasi ve slre uzatimi verilmesi surec¢lerinde herhangi
bir dahlinin bulunmadigi belirtilmis ise de, adi gecen
personelin gerceklestirme goOrevlisi olmasi nedeniyle
sorumlulugu bulunmaktadir.

Bu itibarla, s0z konusu iste gecikme cezasi kesilmemesi
nedeniyle olusan ve hesab1i asagida godsterilen .. TL kamu
zararinin Harcama Yetkilisi .., Gerceklestirme Gorevlisi ..,
Diger Sorumlular .., .. ve .."a mustereken ve miteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 53’'lnci maddesi geregi
isleyecek faizleri ile birlikte odettirilmesine,

Anilan Kanun'un 55'inci maddesi uyarinca isbu ilamin teblig
tarihinden itibaren altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak lizere oy cokluguyla
karar verildi.

Karsi Oy Gerekcesi:
Uyeler .. ve .."1n karsi oy gerekcesi:

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Isin siresi ve silirenin
uzatilmasi” baslikli 29'uncu maddesinin dokuzuncu
fikrasinda; Isin tamamlanmasi icin sdzlesmesinde tespit
edilen tarih veya sure haricinde baskaca kayit bulunmayan
islerde, havanin fen noktasindan calismaya uygun olmayan



devresi ile resmi tatil gunleri g6z oOnunde tutularak 1is
bitim tarihi veya slresi belirlenmis sayilacagindan,
yuklenicinin c¢alismadigi bu gibi ginleri 6ne sirerek sire
uzatilmasi 1isteginde bulunamayacagi ancak silre
uzatimlarinda, vyapilacak 1isin 0zelligine goére
calisilamayacak gunler de dikkate alinarak verilecek slrenin
belirlenecegi hukmiu yer almaktadir.

Ise ait S6zlesmenin 8.2.1 maddesi geregince, ihale
dokumanini olusturan belgeler arasinda farklilik olmasi
halinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi hikmi 6ncelikle
uygulanmasi gerekeceginden, ise ait 60 gunlik sire uzatim
karari verilmesi nedeniyle, calisilamayacak gunler de
dikkate alinmak suretiyle yeni silire belirlenebileceginden; ..
tarihinde isyeri teslim edilen ve sure uzatimi ile birlikte
360 gun olarak ongorulen 1isin suresinin .. olarak
belirlenmesi ve uygulamanin bu yonde yapilmasi yerinde
oldugundan vyapilan islemlerin mevzuata uygun olduguna
hikmedilmesi gerekir.



