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...... Belediyesi Spor Isleri Mudirligi tarafindan ihalesi
gerceklestirilen 2018/.... ihale kayit numarali “Maduarligumize
Bagli Hizmet Vermekte Olan Tesislerimizin ve Faaliyet
Gosteren Kurslarimizin Ihtiyac Duydugu Spor Malzemeleri
Alim1 Isi”nde, yiklenicinin isi siliresinde teslim etmemesine
ragmen mevzuata aykiri olarak sire uzatimi tutanagi
duzenlenmesi ve gecikme cezasi uygulanmamasl sonucu ... TL
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kamu zararina sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak;
Idare ile yiklenici arasinda imzalanan S6zlesmenin,
“Sozlesmenin suresi” baslikli 9 uncu maddesinde;

“9.1 SO0zlesmenin slresi, ise baslama tarihinden itibaren 30
takvim gunadar.”,

“Malin/Isin teslim alma sekil ve sartlari ile teslim
programi” baslikli 10 uncu maddesinde;

a

10.2. Ise baslama tarihi

10.2.1. Sozlesmenin imzalanmasina muteakip bes 1s gunu
icinde ise baslanacaktair.

n
. ’

“Slre uzatimi verilebilecek haller ve sartlari” baslikli 25
inci maddesinde;

“25.1. Mucbir sebepler nedeniyle sure uzatimi verilebilecek
haller asagida sayilmistir.

25.1.1. Mucbir sebepler:

1. a) Dogal afetler.
2. b) Kanuni grev.
3. c) Genel salgin hastalik.

¢) Kismi veya genel seferberlik ilani.

1. d) Gerektiginde Kamu Ihale Kurumu tarafindan
belirlenecek benzeri diger haller.

25.1.2. Yukarida belirtilen hallerin mucbir sebep olarak
kabul edilmesi ve yukleniciye sure uzatimi verilebilmesi



icin, mucbir sebep olarak kabul edilecek durumun;

1. a) Yuklenicinin kusurundan kaynaklanmamis olmasi,

2. b) Taahhudin yerine getirilmesine engel nitelikte
olmaszi,

3. ¢) Yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya gucunun
yetmemesi,

¢) Micbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi gun
icinde vyiklenicinin Idareye yazili olarak bildirimde
bulunmaszi,

1.d) Yetkili merciler tarafindan
belgelendirilmesi, zorunludur.

25.2. Idareden kaynaklanan nedenlerle siire uzatimi verilecek
haller

25.2.1. Idarenin sozlesmenin ifasina iliskin
yukumluluklerini yuklenicinin kusuru olmaksizin, ongorulen
sireler icinde yerine getirmemesi ve bu sebeple sorumlulugu
yukleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi, bu
durumun taahhudun yerine getirilmesine engel nitelikte
olmasi ve yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya guclnun
yetmemis olmasi halinde, 1isi engelleyici sebeplere ve
yapilacak isin niteligine g06re, 1isin bir Kkismina veya
tamamina ait sudre en az gecikilen sure kadar uzatilir.

25.2.2. Yukleniciye slUre wuzatimi verilmesi halinde,
yuklenici yeni teslim surelerini gosterir teslim programini
en gec bes is gini icinde Idareye bildirir.

25.3. Is artisi yapilmasi durumunda isin siiresi, bu artisla
orantili olarak isin ilgili kismi veya tamami icin
uzatilir.” duzenlemesi,

“Gecikme halinde uygulanacak cezalar ve kesintiler ile
sozlesmenin feshi” baslikli 34 uUnclu maddesi

“34.1. Idare tarafindan, bu sdzlesmede belirtilen siire



uzatimi halleri harig, Yuklenicinin, soO0zlesmeye uygun olarak
mali veya mallari suresinde teslim etmemesi halinde 10 gun
sureli yazali ihtar yapilarak gecikme cezasi uygulanir.

34.2. Yuklenicinin, sodzlesmeye uygun olarak mali suresinde
teslim etmemesi halinde, gecikilen her takvim guni ig¢in
sozlesme bedelinin bindebir oraninda gecikme cezasi
uygulanir.

n

ifadesi yer almaktadir.

Anilan So6zlesme hukumlerinde, mal tesliminin ise baslama
tarihinden itibaren 30 takvim gunu icinde yapilmasinin
gerektigi, sure uzatimi verilebilecek haller ve sartlarinin
neler oldugu ve verilen siire sonunda yiklenici tarafindan
so0zlesme konusu mal tesliminin yapilmamis olmasi durumunda
ise gecikilen her takvim gunu ig¢in gecikme cezasinin
uygulanacagl belirtilmistir.

Idare ile yiklenici arasinda s6z konusu mal alim isine ait
Sozlesmenin ... tarihinde imzalandigi, ilgili Sdzlesme
hiukimlerine g0re so6zlesmenin imzalanmasindan itibaren 5 1is
guni icinde 1ise baslanacagi, dolayisiyla ise baslama
tarihinin ... oldugu ve ise baslama tarihi olan .. tarihinden
30 gun sonraki tarih olan ... tarihine kadar so6z konusu mal
tesliminin yapilmis olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; sozlesmede belirtilen sure
uzatimi halleri olusmamasina ragmen .. tarihinde imzalanan
tutanak ile s0z konu ise ait surenin ... tarihine kadar
uzatildigi gérilmistir. Sire uzatimi karari, Idarenin takdir
yetkisi kapsaminda olmayip yalnizca taraflar arasinda
imzalanan So6zlesmede belirtilen hallerin gerceklesmesi
durumunda verilebilecek bir karar olmasi dolayisiyla
imzalanan sire wuzatimi tutanaginin mevzuata g6re bir
gecerliligi bulunmamaktadir. Ayrica imzalanan tutanakta
neden silre uzatimi verildigine dair hicbir aciklama da yer



almamaktadir.

Sonu¢ olarak, mal tesliminin ... tarihinde ... gun gecikmeli
olarak yapilmis olmasi nedeniyle 1idare tarafindan
S6zlesmenin 34'Uncl maddesi geredi gecikilen her takvim ginu
icin sozlesme bedelinin bindebiri (%0,1) oraninda gecikme
cezasl uygulanmalidair.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Harcama
talimati ve sorumluluk” baslikli 32 nci maddesinin ikinci
fikrasinda;

“Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin blutce ilke ve
esaslarina, kanun, tizuk ve yonetmelikler ile diger mevzuata
uygun olmasindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalari gereken
diger islemlerden sorumludur.” hikmi,

Anilan Kanunun “Giderin gerceklestirilmesi” baslikli 33 dncu
maddesinde;

“BlUtcelerden bir giderin yapilabilmesi icin is, mal veya
hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
alindiginin veya gerceklestirildiginin, go6revlendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme
belgelerinin duzenlenmis olmasi gerekir. Giderlerin
gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen
gorevli tarafindan duzenlenen o0deme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle
tamamlanir.

Gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati Uzerine; 1isin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya
iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve odeme
icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gOrevlerini yaruaturler,

Gerceklestirme gorevlileri, bu Kanun cercevesinde yapmalari
gereken is ve islemlerden sorumludurlar.” hakma,



Ayni Kanun’un “Kamu zarari” baslikli 71 inci maddesinde;

“Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

1. a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen
tutardan fazla O0deme yapilmasi,

Esas alinir.” hukmiu yer almaktadir.

Mal Alimlari Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair
Yonetmelik’in “Komisyonun gorev ve sorumluluklari” baslikli
7 nci maddesinde;

“Komisyonun gOrev ve sorumluluklari asagida belirtilmistir:

a)Yuklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya
yapilan isin ihale dokumaninda belirtilen sartlara uygun
olup olmadigini inceler.

n

ifadesine yer verilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukdmlerinden; is, mal veya
hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla Odeme
yapilmasi sonucu olusan kamu zararindan odeme emri belgesini
duzenleyen olarak gerceklestirme gorevlisi ile s6z konusu
belgeyi imzalayan ve onaylayan harcama yetkilisinin ayrica
muayene ve kabul komisyonu Uyelerinin sorumlulugu
bulunmaktadir.

Sorumlular savunmalarinda; ihale siirecinden 6nce Spor Isleri
Madurldagunin ana hizmet binasi olan .. Spor Salonu’nun
bodrum katinda malzemelerin yerlestirilmesi icin ortalama 30



metrekare bir alan hazirlandigini, gelecek malzemelerin
depolanmasi ic¢in baska bir alanin mevcut olmadigini, s0z
konusu malzemelerin alim surecindeki gecikmenin tamamen
Belediyenin fiziki kosullarinda beklenmeyen bir sekilde
aksaklik yasanmasi, yani idareden kaynaklanan nedenlerden
dolayi gerceklestigini, malzemelerin depolanacagi alanda su
baskini oldugunu ve depolama alaninin zarar gordigunun
tespit edildigini, Fen isleri Muadirlugd ile yapilan
gorusmeler sonucunda depolama alanindaki arizanin
giderilmesinin .. tarihine kadar slreceginin o6ngorualdugunu,
s6z konusu arizanin giderilmeden malzemelerin teslim
alinmasinin malzemelerin de zarara ugrama riskini
olusturacagini, s6z konusu spor malzemelerinin 14 gun geg
teslimatindan kaynakli olarak Belediye butcesinden de ekstra
bir harcama yapilmadigini, sonu¢ olarak sdzlesmenin 25.2
Idareden kaynaklanan nedenlerle sire uzatimi verilecek
haller maddesi hukmu uyarinca idare ile yuklenici arasinda
tutanak tanzim edilerek sire uzatimi verildigini ifade
etmislerdir.

Ayrica 5018 sayili Kanunun 71 inci maddesi kapsaminda “Kamu
Zarari” gerekcelerinin hicbirinin olusmadigini, ylklenici
ile Idare arasinda imzalanan Mal Alimina Ait Sdézlesme’nin
25’inci maddesinde gecen “Idareden kaynaklanan nedenlerle
sure uzatimi verilecek haller” kapsaminda teslim alinacak
malzemelerin de zarar gormemesi acisindan Idare magdur
edilmeksizin teslimatin ertelenmesinin kacinilmaz bir hal
aldigini, sodzlesme tutarindan farkli bir 6deme yapilmayarak
fiyat farki ya da fazla oO0deme gerceklesmediginden kamu
zarari olusmadigini belirtmislerdir.

Savunmada ileri sirilen Spor Isleri Midirliaginin sdéz konusu
ihale kapsaminda alimini gerceklestirdigi malzemeleri
depolayabilecegi tek bir yerin oldugu ve bu yeri de su
basmasi sonucu malzemelerin idareden kaynaklanan nedenlerle
teslim alinamadigi iddiasi gercekc¢i gorilmemistir. Spor
Isleri Mudirlaginin kullaniminda ... Spor Salonlari, Hali



Sahalar, .. Spor Tesisi olmak Uzere bircok farkli yerin
oldugu savunmalarda ifade edilmistir. Bunlara ilaveten su
baskini oldugu icin zarar gordiugu iddia edilen binada sz
konusu su baskininin ne zaman olduQu, arizanin giderilmesi
ve eski haline geri déndirilmesi icin Fen Isleri Mudirligi
ile hangi gorismelerin yapildigi ifade edilmemis ve bu
gorusmelere dair herhangi bir belge de savunmalarin ekinde
gonderilmemistir.

Savunmada 1idareden kaynaklanan nedenlerden dolayi sure
uzatimi verildigi fakat sdzlesme tutarindan farkli bir Odeme
yapilmayarak fiyat farki ya da fazla O0deme gerceklesmedigi
icin 5018 sayili Kanunun 71linci maddesi kapsaminda kamu
zarari olusmadigi iddia edilse de malin siresi icinde
teslimi yapilmadigi halde yikleniciye yapilan 0Odemede
gecikme cezasinin wuygulanmamasi sonucu kamu zararina
sebebiyet verilmistir.

Bu itibarla; ... . Belediyesi Spor Isleri Miudirligu tarafindan
ihalesi gerceklestirilen 2018/.... ihale kayit numarali
“Mididrlagimize Bagli Hizmet Vermekte Olan Tesislerimizin ve
Faaliyet Gosteren Kurslarimizin Ihtiyac Duydugu Spor
Malzemeleri Alimi Isi”nde, yiklenicinin isi siresinde teslim
etmemesine ragmen mevzuata aykiri olarak sire uzatimi
tutanagi dizenlenmesi ve gecikme cezasi uygulanmamasli sonucu
olusan ... TL kamu zararinin; Harcama Yetkilisi (Spor Isleri
Mudur Vekili) ... , Gerceklestirme GOrevlisi ve Muayene ve
Kabul Komisyonu Uyesi (E§gitmen) .. ve Muayene ve Kabul

’

Komisyonu Uyesi (Egitmen) .. e

mustereken ve muteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanununun 53
uncid maddesi 1isleyecek faizleri ile birlikte
odettirilmesine;

Is bu ilamin teblig§ tarihinden itibaren ayni Kanunun 55 inci
maddesi geregince altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz



Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere oybirligiyle
karar verildi.



