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Basvuruya iliskin olarak 2023/1300 sayili itirazen sikadyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Teknik Sartname’nin 3’{incii maddesinin 14'iincli fikrasinda yer verilen kesin teminattan kesiti yapilacak hallere iligkin diizenlemenin mevzuata aykiri

Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle,
Teknik Sartname’de belirtilen tiirde alacaklarin hakedisten kesilmesi yahut Amme Alacaklarinin

oldugu, s6yle ki; kesin teminatin gelir kaydedilebilecegi hallerin mevzuatta belirli oldugu,
Tahsili Usuli Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca tahsil edilmesi gerektigi, kesin teminatin verilis amacina aykiri olarak bu durumun yiiklenicinin madduriyetine ve bankalar nezdinde kredi

puaninin diismesine sebep olabilecedi ve itibar zedelenmesine yol acabilecedi iddialarina yer verilmistir.
Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlegmeleri Kanunu’nun “Kesin teminat ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13'ilincii maddesinde “Taahhiidiin, sbzlesme ve ihale dokimani hiikimlerine uygun

olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolayi idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin;

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve kesin kabul

tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is ig¢in bir garanti slresi ongoriilmesi halinde
yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde ise tamami yiikleniciye iade edilir.

Yiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglari ile lcret ve icret sayilan ddemelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin kabul

tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siresinin bitimine kadar Gdenmemesi halinde, protesto cekmeye ve hiikim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar paraya gevrilerek

borglarina karsilik mahsup edilir, varsa kalani yiikleniciye geri verilir.
Isin konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan mal alimi olmasi halinde, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi sarti aranmaz.” hiikmi yer almaktadir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Kesin teminatin ve ek kesin teminatin geri verilmesi” baslikli 51’inci maddesinde “Taahhiidiin sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun sekilde yerine
getirildigi usuliine gore anlasildiktan ve yiiklenicinin bu isten dolayi idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit edildikten sonra, Sosyal Glvenlik Kurumundan ilisiksizlik belgesinin
getirilmesi halinde yapilan is icin bir garanti siiresi 6ngérilmis ise kesin teminatin ve varsa ek kesin teminatin yarisi, garanti siiresinin sonunda tamami; garanti siiresi ongoriilmeyen
hallerde ise tamami yiikleniciye iade edilir.

Yiklenicinin sdzlesme konusu isler nedeniyle idareye ve Sosyal Glvenlik Kurumuna olan borglari ile licret ve iicret sayilan ddemelerden yapilan yasal vergi kesintilerinin kabul tarihine veya
varsa garanti sliresinin bitimine kadar odenmemesi halinde kesin teminat ve ek kesin teminat, 4735 sayili Kanunun 13’ilincii maddesi hiikmiine gére paraya cevrilerek borglarina karsilik mahsup
edilir, varsa kalani yiikleniciye geri verilir.

Yukaridaki hiikimlere gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki (2) yil iginde idarenin
yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplari hiikiimsiiz kalir ve bankasina veya sigorta sirketine iade edilir. Teminat mektubu disindaki
teminatlar siirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Sozlesme Tasarisi’nin “Kesin teminat ve ek kesin teminatin geri verilmesi” baslikli 11.4'ilincii maddesinde “11.4.1. Taahhidiin, sézlesme ve ihale dokimani hikimlerine uygun olarak yerine
getirildigi ve Yiiklenicinin bu isten dolayi idareye herhangi bir borcunun olmadi§i tespit edildikten sonra, Sosyal Giivenlik Kurumundan alinan ilisiksiz belgesinin Idareye verilmesinin
ardindan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tamami, Yiikleniciye iade edilecektir.

11.4.2. Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borglari ile iicret ve iicret sayilan ddemelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin hizmetin kabul tarihine
kadar o6denmemesi durumunda protesto cekmeye ve hiikim almaya gerek kalmaksizin kesin ve ek kesin teminat paraya cevrilerek borglarina karsilik mahsup edilir, varsa kalani Yiikleniciye iade
edilir.

11.4.3. Yukaridaki hiikiimlere gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; kesin hesap ve kabul tutanaginin onaylanmasindan itibaren iki yil iginde idarenin yazili uyarisina
ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplari hiikiimsiiz kalir ve diizenleyen bankaya veya sigorta sirketine iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar
siirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.

11.5. Her ne suretle olursa olsun, Idarece alinan teminatlar haczedilemez ve iizerine ihtiyati tedbir konulamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.

Teknik Sartname’nin 3’lncii maddesinde “..14 ..Yiiklenici, idareden protokolle aldi§i mevcut yemek pisirme ve tasima malzemelerini (mutfak demibaslari, depolar, yemekhane malzemeleri, ve diger
ofis demirbaslari vs.) yine protolle teslim eder. Bu malzemeler disinda ve idarenin bilgisi dahilinde baska malzeme getirirse isin sonunda ve idarenin bilgisi dahilinde iadesi
yapilacaktir. Bu malzemeler iciincii kisilere teslim edilmez. Is programina uygun olarak isin baslangicinda ve bitiminde olmak lizere, iicreti yiikleniciye ait olmak lizere, isyerindeki
malzemeleri ve tesisleri incelemek, test etmek eksiklikleri belirlemek amaciyla bagimsiz bir teknik eleman getirilecektir. Bu teknik eleman marifetiyle kontrol edilen ekipman veya
cihazlarda tespit edilen eksiklikler yiiklenici tarafindan teslime hazir hale getirilecektir. Idarece verilen siirede yiiklenici tarafindan yerine getirilmeyen ariza veya eksiklikler bir
tutanakla tespit edilir, eksiklik veya arizaya dair tutarlar faturalandirilarak yiiklenicinin teminatindan kesilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlegmeleri Kanunu’nda taahhiidiin sézlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla alinan kesin teminatin iadesine iliskin
13’lincli maddesinde; kesin teminatin hangi hallerde iade edilmeyecegdi, yiiklenicinin hangi borglarinin kesin teminattan karsilanacagi hiikim altina alinmistir. Yiklenicinin is nedeniyle
idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglari ile ilicret ve iicret sayilan odemelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin kabul tarihine, diger islerde kabul
tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar 6denmemesi halinde, protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar paraya cevrilecek ve yiiklenicinin borglarina
karsilik mahsup edilecek, varsa kalani yiikleniciye geri verilecektir.

Buna gore; taahhit, sozlesme ve ihale dokiimani hiikimlerine uygun olarak yerine getirilmemisse ve yiiklenicinin bu isten dolayi idareye herhangi bir borcu varsa kesin teminat paraya
cevrilecek ve yiiklenicinin borglarina karsilik mahsup edilecek, varsa kalani yiikleniciye geri verilecektir.

Itirazen gikdyete konu Teknik Sartname maddesinden, isin baslangicinda yiikleniciye teslim edilen malzemelerin is bitiminde eksik veya arizali bir sekilde idareye teslim edilmesi durumunda
idarece verilen siire igerisinde bu eksikliklerin giderilmesinin istenilecegi, belirtilen eksik ve arizalar giderilmedigi takdirde de bu eksik ve arizalarin faturalandirilarak yiiklenicinin
teminatindan kesilecegi anlasilmaktadir.

4735 sayili Kanun’un 13’{nci maddesinin lafzindan, yiiklenicinin idareye karsi ihale konusu isten dogan borglarindan kabul tarihine kadar 6denmeyenler igin, bu tarih sonrasinda borca
karsilik kesin teminattan mahsup edilecek tutar ile sorumlu oldugu anlasilmaktadir. Ote yandan mevzuatta anilan borca iliskin sinirli sayida bir belirleme yapilmadigi, 6ngdériilen
yaptirimin da teminatin gelir kaydedilmesi degil, paraya g¢evrilerek borcun mahsup edilmesi oldugu gérilmistir.

Bu cercevede, itirazen sikayete konu Teknik $Sartname maddesinde isin yiritilmesi asamasinda idare tarafindan kesin teminattan kesinti yapilabilecedine y6nelik bir diizenlemenin yer
almadigi, ylklenicinin bu is nedeniyle idareye olan bor¢larinin sézlesme siiresi bitimine miteakip tespiti halinde kesin teminattan kesinti yapilabilecegine yonelik bir diizenlemeye yer
verildigi, idarece yiikleniciye teslim edilen malzemelerin eksik veya arizali sekilde iadesi durumunda yiiklenicinin idareye karsi borg altina gireceginin de asikar oldugu, dolayisiyla

Teknik Sartnamede yer verilen idarenin belirtilen eksik ve arizalar giderilmedigi takdirde bu eksik ve arizalarin faturalandirilarak yiiklenicinin teminatindan kesilecegi yodnindeki

diizenlemenin aktarilan mevzuat hiikimlerine aykirilik icermedigi anlasilmis olup basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’(ncii maddesinin (j) fikrasinin 9’uncu alt bendinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari ile itirazen sikayet
basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine karar verilir. Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin iginde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi iizerine, bu talep
tarihini izleyen otuz giin i¢inde Kurum tarafindan itirazen sikadyet bagvuru bedelinin iadesi yapilir ve son ddeme tarihine kadar gegen siire ig¢in faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli
iade edilmez.
Bu fikranin (1) numarali bendi uyarinca tahsil edilen bedel higbir durumda iade edilmez.” hiikmi yer almaktadir.

Aktarilan Kanun hikmine gdre, basvuru sahibinin itirazen sikayete konu iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde basvuru bedeli iadesinin s6z konusu olabilecegi dikkate alindiginda,
yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler neticesinde, basvuru sahibinin, iddialarinin tamaminda hakli bulunmadigi anlasildigindan basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesi icin
Kanunun éngérdigii sekilde “basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi” kosulunun gerceklesmedigi, dolayisiyla 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’incii maddesinin (j)
fikrasinin 9’uncu alt bendi hiikkmii geregince basvuru bedelinin iadesinin mimkiin bulunmadigi anlasilmistar.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde
dava yolu acik olmak iizere,

Anilan Kanun’un 54’{nci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikadyet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




