ihale 1slem dosyasinda ihale
uzerinde birakilan 1istekli
i1le ekonomik acidan en
avantajli teklaif sahibi
isteklinin teklif
dosyalarinin bulundugu
gecerli teklif sahibi oldugu
komisyon kararinda belirtilen
diger 5 1isteklinin 1se sadece
teklif mektuplarinin
gonderildigi tespit edilmis
Bu kapsamda 1hale lizerinde
birakilan 1isteklinin mali
teklif dosyasi kapsaminda
teklif mektubunun bulundugu;
ancak Idari Sartname uyarinca
teklif mektubu ekinde
sunulmasi gereken mali teklif
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formlarinin sunulmadiginin
tespiti
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BASVURU SAHIBI:
Tumas Tirk Mihendislik Misavirlik ve Miteahhitlik A.S.- Netsu Grup Mihendislik Misavirlik Ins. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligs,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Devlet Su Isleri 14. Bolge Midurlugi,

BASVURUYA KONU THALE:
2021/446801 fhale Kayit Numarali “Istanbul Riva Deresi 1 Kisim Sel Kapanlari ve Yan Dereler Islahi Planlama Raporu Hazirlanmasi, Proje ve Kamulastirma Planlari Proje Yapimi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Devlet Su Isleri 14. Bolge Midirlagi tarafindan 89.11.2021 tarihinde belli istekliler arasinda ihale usuli ile gerceklestirilen “Istanbul Riva Deresi 1 Kisim Sel Kapanlari ve Yan Dereler Islahi Planlama Raporu
Hazirlanmas1, Proje ve Kamulastirma Planlari Proje Yapimi” ihalesine iliskin olarak Timas Tirk Mihendislik Misavirlik ve Miteahhitlik A.S.- Netsu Grup Mihendislik Misavirlik Ins. Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakligi’nin 24.11.2621 tarihinde yaptigl sikayet basvurusunun, idarenin 25.11.2021 tarihli yazisi ile reddi Gzerine, basvuru sahibince ©3.12.2021 tarih ve 56808 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 03.12.2021 tarihli
dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/2004 say1li itirazen sikiyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, Idari Sartname’nin 21.1'inci maddesinde isteklilerce mali teklif kapsaminda teklif mektubu ile teklif mektubu ekinde mali teklif formlarinin sunulmasinin istenildigi, séz konusu
mali teklif formlarinin idari Sartname’nin “ihale dokiimaninin kapsami” baslikli 4’iincii maddesinde “maliyet ozeti, icretlerin acilimi is kalemlerinin acilimi formu, diger kalemler tablosu (KiK038.1/D, Kik038.2/D ve
KiK038.3/D standart formlari)” olarak belirtildigi, Idari Sartname’nin “Teknik puanlarin belirlenmesi” baslikli 32'nci maddesinde bu standart formlari sunmayan isteklilerin degerlendirme disi birakilacaginin
diizenlendi§i; teklif mektubu ekindeki mali teklif formlarinin sunulmamasinin Kamu Ihale Genel Tebli§i’nin 89'uncu maddesine aykiri oldugu, bu nedenle séz konusu belgeleri sunmayan ihale iizerinde birakilan isteklinin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’'nin “Idari sartname” baslikli 15'inci maddesinin birinci fikrasinda “(1) Idare, Yénetmelik ekinde yer alan tip idari sartnameyi esas alarak idari sartnamesini
hazirlar. Tip idari sartnamede bos birakilan veya dipnota alinan hususlar ve isin 6zelligine gdre 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat hilkimlerine aykiri olmayacak sekilde diizenlenir. .. " hiikmi,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Danigmanlik hizmet alimi ihalelerinde mali ve teknik tekliflerin degerlendirilebilmesi icin verilmesi gerekli standart formlar” baslikli 89'uncu maddesinde “.. 89.1. Idarelerce Idari
Sartnamenin 21 inci maddesinde, isteklilerin mali teklifleri ile birlikte mali teklif formlarinin sunulmasinin éngdriilmesi halinde, isteklilerce “Maliyet Ozeti Tablosu”, “Ucretlerin Acilimi ve Is Kalemleri Agilimi
Tablosu” ve “Diger Kalemler Tablosu” da sunulacaktir (Standart Form-KIKe38.1/D, Kike38.2/D, KiKe38.3/D) ..” aciklamasi,

Danismanlik Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin ekinde yer alan Tip Idari Sartname’nin “Tekliflerin sunulma sekli” baslikli 21'inci maddesinde “21.1- Teklifi olusturan belgeler
21.1.11stekli tarafindan hazirlanacak olan teklif, asagidaki dokimani icerir:
a) Mali teklif
— Teklif mektubu™*
— Gegici teminat (istenmisse)
b) Teknik teklif
Bu sartnamede sayilan, teklif mektubu ve gecici teminat disindaki, diger belgeler ve teknik teklif formlari.
21.1.2. Ihale konusu danismanlik hizmeti icin teklif edilen bedelin yer aldigi teklif mektubu™ ile istenmisse gecici teminat isteklinin mali teklifini olusturur. Bu teklif, dzerine “Mali Tekliftir” yazilmak suretiyle
bir zarfa konulur. .." dizenlemesi yer almakta olup, anilan maddenin 18.1 no’lu dipnotunda “18.1. Idarelerce isteklilerin teklifleri ile birlikte mali teklif formlarinin sunulmasinin ongériilmesi halinde “ve ekindeki
mali teklif formlar1” ibaresi eklenecektir.” aciklamasi yer almaktadir.

Anilan Tip Idari Sartname’nin “Teknik puanlarin belirlenmesi” baslikli 32'nci maddesinde, “.32.2. Asgari teknik puan ve izerinde puan alan isteklilere mali tekliflerin acilacagi tarih ve saat yazili olarak bildirilir.
Ihale komisyonunca bildirilen tarih ve saatte dncelikle teknik degerlendirme sonuclari ile teknik puanlar hazir bulunanlar Gniinde aciklanir. Daha sonra ihale komisyonunca, toplu halde muhafaza altina alinmis olan ve
mali teklifleri iceren paket acilir. Teklifleri degerlendirme disi birakilan isteklilerin mali teklif zarflari acilmaksizin kendilerine veya vekillerine elden iade edilerek, bu istekliler ihale salonundan gikarilir. Bu
islemden sonra, asgari teknik puan ve izerinde puan alan isteklilerin mali teklif zarflari acilmadan 6nce isin yaklasik maliyeti aciklanir. Asgari teknik puan ve izerinde puan alan isteklilerin mali teklif zarflari
acilarak, istekliler ve teklif ettikleri fiyatlar duyurularak bir tutanakla tespit edilir. Bu tutanagin onayli suretini isteyenlere, bunlarin komisyon baskaninca onaylanmis bir sureti, imza karsiligi verilir. iade
edilemeyen mali tekliflere ait zarflar ihalenin sonuclandirilmasindan hemen sonra iadeli taahhitli posta ile génderilir.

32.3. Mali teklif icerisinde, teklif mektubu ve istenmisse ekindeki mali teklif formlari ile gegici teminati bulunmayan veya usuline uygun olmayan isteklilere ait teklifler degerlendirme disi birakilir.

32.4. Sonraki asamada isteklilerin birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigy incelenir. Birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunduju tespit edilen isteklilere ait teklifler
degerlendirme dis1 birakilir. Daha sonra, teklif mektubu ile gegici teminati uygun olan isteklilere ait mali puanlar belirlenir.” diizenlemesi bulunmaktadar.

ihaleye ait Danismanlik Hizmeti Aliminda Uygulanacak Idari Sartname’nin “Ihale dokimaninin kapsami” baslikly 4incii maddesinde “4.1. thale dokimani asagidaki belgelerden olusmaktadar:

d) Standart Formlar
.. Standart Form-KiKe38.1/D: Maliyet Ozeti, Standart Form-Kike38.2/D: Ucretlerin Acilimi-Is Kalemlerinin Acilimi formu, Standart Form-KiKe38.3/D: Diger Kalemler Tablosu ..” diizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Tekliflerin sunulma sekli” baslikli 21’inci maddesinde “21.1.Teklifi olusturan belgeler
21.1.1. Istekli tarafindan hazirlanacak olan teklif, asagidaki dokiimani igerir:
a) Mali teklif
— Teklif mektubu ve ekindeki mali teklif formlari
— Gegici teminat (istenmisse)
b) Teknik teklif
Bu sartnamede sayilan, teklif mektubu ve gecici teminat disindaki, diger belgeler ve teknik teklif formlari ..” diizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin “Teknik puanlarin belirlenmesi” baslikli 32’'nci maddesinde “.. 32.3. Mali teklif icerisinde, teklif mektubu ve istenmisse ekindeki mali teklif formlari ile gecici teminati bulunmayan veya usuliine uygun
olmayan isteklilere ait teklifler degerlendirme disi birakilir. ..” diizenlemesi bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikim ve aciklamalari uyarinca idarelerin, Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ekinde yer alan Tip Idari Sartname’yi esas alarak Idari Sartname’yi hazirlamalari ve Tip
Idari Sartname’de bos birakilan veya dipnota alinan hususlar ve isin 6zelligine gére 4734 ve 4735 say1ili Kanunlar ile diger mevzuat hikimlerine aykiri olmayacak sekilde dizenlenme yapmalari gerekmektedir. Bu baglamda
Idari Sartname’nin 21'inci maddesinde yer alan “mali teklife” iliskin hususlarin idarece Idari Sartname’nin 18.1 numarali dipnotu dikkate alinarak diizenlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla idarelerce isteklilerin
teklifleri ile birlikte mali teklif formlarinin sunulmasinin éngdrilmesi halinde “ve ekindeki mali teklif formlari” ibaresinin Idari Sartname’ye eklenmesi, mali teklif formlarinin sunulmasinin istenilmemesi durumunda
ise s6z konusu ibarenin eklenmemesi gerekmektedir.

Incelemeye konu ihaleye ait Idari Sartnamesi’nin 21'nci maddesinde yer alan diizenlemeler incelendiginde, istekliler tarafindan “mali teklif” icerisinde teklif mektubu, teklif mektubu ekinde mali teklif formlari olan
Standart Form-Kike38.1/D Maliyet Ozeti Tablosu, Standart Form-KIK038.2/D Ucretlerin Acilimi-Is Kalemleri Acilimi Tablosu, Standart Form-KIK038.3/D Dijer Kalemler Tablosunun ve gecici teminatin sunulmasi, sbz konusu
belgelerin sunulmamas1 halinde bu belgeleri sunmayan isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi anlasilmakta olup, ihale dokimani diizenlemelerinin bu haliyle kesinlestigi tespit edilmistir.

Idarece ihale islem dosyasi kapsaminda génderilen bilgi ve belgeler izerinden yapilan incelemede, 15.11.2621 tarihli “Mali Teklif Acma Zarfi ve Belge Kontrol Tutanagi Ile Teklif Fiyatlarin ve Yaklasik Maliyetin
Aciklanmasi Tutanagl” baslikli belgede mevcut 7 isteklinin tamamy icin mali teklif formlarinin bulunup bulunmadigi bilgisine yer verilmeksizin mali teklif mektubu ve gecici teminat situnlarinin “uygun” seklinde
dolduruldugu; buna dayanilarak da “Mali Teklif Komisyon Degerlendirme Formu”nda mali teklif puanlarinin belirlendigi ve “Teknik Nihai Degerlendirme Formu”nda da isteklilerin nihai teknik degerlendirme ve nihai mali
degerlendirme puanlari dikkate alinarak toplam puanin belirlendigi tespit edilmistir. Ayrica, 16.11.2021 tarihli ihale komisyonu kararinda ise, “15.11.2621 tarihinde mali teklifler acilip, tekliflerin uygunlugu kontrol
edilerek oturum kapatilmistir. Komisyonumuz 16.11.2021 tarihinde tekliflerin nihai degerlendirmesini yapmak icin tekrar toplanmis ve tamaminin teklifleri uygun bulunan isteklilerin mali puanlari
hesaplanmistir.” denilmistir.

Diger taraftan idarece génderilen ihale islem dosyasinda ihale iizerinde birakilan istekli ile ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi isteklinin teklif dosyalarinin bulundugu; gecerli teklif sahibi oldugu komisyon
kararinda belirtilen diger 5 isteklinin ise sadece teklif mektuplarinin gonderildigi tespit edilmistir. Bu kapsamda, ihale izerinde birakilan isteklinin mali teklif dosyasi kapsaminda teklif mektubunun bulundugu; ancak
Idari Sartname’nin 21'inci maddesi uyarinca teklif mektubu ekinde sunulmasi gereken mali teklif formlarinin sunulmadidi tespit edilmistir. idarenin sikayet basvurusu iizerine aldidi kararda da ihale iizerine birakilan
isteklinin teklif mektubu ekinde mali teklif formlarini sunmadigi; ancak bu durumun teklifin esasini dedistirecek nitelikte olmadigi belirtilerek basvuru reddedildigi gérilmistiir.

Aktarilanlar tespitler ve yapilan incelemeler neticesinde ihale izerinde birakilan istekli tarafindan mali teklif dosyasi kapsaminda sunulmasi idarece zorunlu kilinan Maliyet Ozeti Tablosu, Ucretlerin Acilimi ve is
Kalemleri Acilimi Tablosu ve Diger Kalemler Tablosunun sunulmadigi dikkate alindiginda basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu ve idarece ihale izerinde birakilan isteklinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

8) Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in 18'inci maddesi yéniinden yapilan inceleme sonucunda tespit edilen aykiriliklar ve buna iliskin inceleme ve hukuki degerlendirme asagida yapilmistir:

Yapilan inceleme neticesinde; Ihale komisyonu kararinda gecerli teklif sahibi 7 isteklinin bulundugu; bunlardan sadece ihale {izerinde birakilan istekli ile ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli olan
basvuru sahibi isteklinin teklif dosyalarinin ihale islem dosyasi kapsaminda idarece génderildi basvuru sahibi isteklinin mali teklif dosyasi kapsaminda teklif mektubu ekinde sunulmasi gereken mali teklif formu
Standart Form-KiKe38.1/D Maliyet Ozeti, Standart Form-KikKe38.2/D Ucretlerin Acilimi-Is Kalemlerinin Agilimi Tablolari, Standart Form-KIk38.3/D Diger Kalemler Tablosunun sunuldugu; diger 5 isteklinin sadece teklif

mektuplarinin gonderildigi ve ihale komisyonu kararinda da isteklilerin mali teklif formlari ile ilgili idare degerlendirmesinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Ihaleyi yapan idareden 05.01.2022 tarih ve 2022/237 sayili yazi ile “Ihaleye teklif veren tim istekliler icin teklif dosyalar1 kapsaminda Idari Sartname’nin 21'inci maddesi uyarinca sunmalari gereken teklif mektubu eki
mali teklif formlarinin sunulup sunulmadigl bilgisi ile bu belgeleri sunan isteklilerin teklif dosyalarinda sunduklari asillarinin (inceleme sonuclaninca idarenize génderilmek iizere) tarafimiza génderilmesi” talep
edilmistir. Ihaleyi yapan idarenin génderdigi ve 10.01.2022 tarihinde Kurum kayitlarina alinan cevabi yazida, ihale komisyonu kararinda gecerli teklif olarak belirlenmis sz konusu diger 5 isteklinin de mali teklif

formlariny sunmad1gi; sadece basvuru sahibi istekli Timas Tirk Mihendislik Misavirlik ve Miteahhitlik Anonim Sirketi — Netsu Grup Mihendislik Misavirlik Insaat Ticaret Limited Sirketi’nin mali teklif formlarini sundugu

bilgisi verilerek; anilan isteklinin belgeleri génderilmistir.

Bu durumda ihale izerinde birakilan istekli de dahil olmak izere mali teklif formlarini sunmayan 6 isteklinin tekliflerinin degerlendirme dis birakilmasi gerekmektedir.
Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte olduju tespit edildiginden, teklif mektubu ekinde mali teklif formlarini sunmadigi tespit edilen ihale izerinde
birakilan istekli Mimpas Mihendislik A.S. — Cozim Grup Misavirlik Mihendislik Mimarlik Insaat Ticaret Anonim Sirketi’nin ve diger istekliler Dolsar Mihendislik Anonim Sirketi, Bar-Su Proje Mihendislik Misavirlik
Ticaret A.S., Suis Proje Mihendislik ve Misavirlik Ltd. Sti., Ekatek Mihendislik Misavirlik Ins. Tah. San. Tic. Ltd. Sti., Temelsu Uluslararasi Mihendislik Hiz. A.S.’nin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi ve
bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya tebli§ edilmis sayildiga tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anilan Kanun’un 54’{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




