ihale islem dosyasinda fiyat
disi unsurlarin tespiti ve
puanlamasina 1liskin 1ihale
onay belgesinde fiyat disa
unsur puanlamasi yapilacagi
bilgisi disinda herhangi bir
bilgi veya belge (Gerekcge
Raporu vb) bulunmamasi hk 6

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli
5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gdre yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur..” hikmi,

Ayni Kanun’'un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi1”
baslikli 40'1nc1i maddesinde “Madde 40-37 ve 38 inci maddelere
gore yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik acidan en
avantajli teklifi veren isteklinin Ulzerinde birakilair.

Ekonomik acidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore
veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik
acidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da
dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokimaninda
bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklari
belirlenir..” hukmu,
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Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Ihale islem
dosyasi” 20’'nci maddesinde “(1) Idare, ihalesi yapilacak her
is icin bir ihale islem dosyasi duzenler. Bu dosyada ihale
sirecinin bulundugu asamaya gore asagidaki belgeler yer alir:

a) Ihale onay belgesi ve eki yaklasik maliyet hesap cetveli,

b) Ekonomik acidan en avantajli teklifin fiyatla birlikte
fiyat disi unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi
ihalelerde; fiyat disi unsurlara, bu unsurlarin parasal
degerlerine veya nispi agirliklarina ve hesaplama yodntemine
yonelik duzenlemenin gerekcelerinin yer aldigi aciklama
belgesi..” hiukmi,

Bahsi gecen YOnetmelik’in “Fiyat disi unsurlar ve bu unsurlara
yonelik dizenleme” baslikli 61’inci maddesinde “(1) Ihale
konusu isin 06zelligi g6z oOninde bulundurularak isletme ve
bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve
teknik deger gibi wunsurlar fiyat disi wunsur olarak
belirlenebilir.

(2) Ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin, fiyat ile birlikte
fiyat disi unsurlarin da dikkate alinarak belirlenecegi
ihalelerde; fiyat disi unsurlarin parasal degerleri veya nispi
agirliklari ile hesaplama yontemi ve bu unsurlara iliskin
degerlendirmenin yapilabilmesi ic¢in sunulacak belgeler idari
sartnamede acikca belirtilir.

(3) Fiyat disi unsurlar, bir marka veya model esas alinarak
rekabeti sinirlayici sekilde belirlenemez.

(4) Fiyat disi unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine
veya nispi agirliklarina ve hesaplama ydntemine yodnelik
dizenlemeyi yapan birim veya gorevliler tarafindan gerekceli
bir aciklama belgesi hazirlanir ve bu belge ihale onay



n

belgesinin ekinde yer alir.” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Ekonomik acidan en avantajli
teklifin fiyat disindaki wunsurlar da dikkate alinarak
belirlenmesi 1ile 1lgili hususlar” baslikli 53.3"0ncl
maddesinde “53.3.1. Kanunun 40 1inci maddesi uyarinca, ekonomik
acidan en avantajli teklif; sadece fiyat esasina gore
belirlenebilecegi gibi fiyat ile birlikte isletme ve bakim
maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik
deger gibi fiyat disindaki wunsurlar dikkate alinarak
belirlenebilmektedir. Ekonomik ac¢idan en avantajli teklif
sahibinin hangi yontem kullanilarak belirlenebilecegi hususu
tamamen idarenin takdirinde olup fiyat disi wunsurlar
kullanilarak belirlenmesi durumunda asagidaki esaslara
uyulmasi gerekmektedir.

53.3.2. Fiyat disi unsurlarain, Kanunun 5 inci maddesinde
belirtilen ilkelere halel getirmeyecek bir bicimde idari
sartnamede acik ve net olarak duzenlenmesi gerekmektedir.

53.3.3. Idari sartnamede fiyat dis1i unsur olarak belirlenen
hususlarin parasal degerlerinin veya nispi agirliklarinin
belirlenmesi gerekmektedir.

53.3.4. Fiyat disi unsur olarak yalnizca niceliksel unsurlarin
belirlenmesi zorunlu olmayip bu kapsamda niteliksel
belirlemeler de yapilabilir. Bu baglamda, ihale konusu isin
beklenen kaliteye uygun olarak gerceklestirilmesini saglamaya
yonelik parametreler, kamuya Kkarsi yukleniminde bulunan
islerin miktari veya tutari bakimindan kapasite durumu ya da
ihale konusu isi olusturan bilesenler itibariyle isteklinin
teklifi ile yaklasik maliyet yapisinin birbiri ile uyumu gibi
hususlar fiyat disi unsur olarak belirlenebilecektir.”
aciklamaszi,



Idari Sartname’nin “Ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi” baslikli 35'inci maddesinde “35.1. Bu ihalede
ekonomik acidan en avantajli teklif, fiyatla birlikte fiyat
disi unsurlar da dikkate alinarak belirlenecektir.

35.1.1. A. Degerlendirme isteklinin “teklif tutari” ile
“kalite ve maliyet yapilarinin uyumu” UGzerinden alacagi
puanlar toplamina gore yapilacaktir.

A.1. Teklif tutari puanlamasi

Teklif puanlari; TP = (TTmin x 40) / TT formulu ile
hesaplanacaktir.

Bu formilde;

TP: Teklif puani,

TTmin: Gecerli teklifler icinden istekliler arasinda teklif
edilen en dusuk teklif tutara,

TT: Isteklinin teklif tutaraz,

ifade eder.

A.2. Kalite ve maliyet yapilarinin uyumu puanlamasi

Kalite ve maliyet yapilarinin uyumu puanlamasi 60 tam puan
uzerinden yapilacaktir. Gecerli teklif veren isteklilere ait
kalite ve maliyet yapilarinin uyumu puanlamasina konu 1is
kalemleri asagidaki tabloda gosterilmistir. S6z konusu is
kalemleri icin isteklilerce teklif edilen tutarlarin
isteklilerin toplam teklif tutarina orani asagida belirtilen
oranlar icinde kaldiginda (bu oranlar dahil) her bir is kalemi
icin asagidaki tabloda yer alan puanlar verilecektir, aksi
halde puan verilmeyecektir.

AVRUPA BOLGESI PUAN TABLOSU

IRA . o
> UNITE ADI GRUP ORQN
NO PUAN | ARALIGI

1 AVP.1-ATK.01.0A.ISL.01

2 AVP.1-YKP.01.0A.ISL.02

— 4,50 [4,03(4,20
3 AVP.1-BLT.01.0A.ISL.03
4 AVP.1-BLT.01.0A.ISL.03.02




5 AVP.1-KC.01.0A.ISL.04

6 AVP.2-AMB.01.0A.ISL.05

7 AVP.2-B§.01.§5.;5L.06 2,00 |a.14la. 31
8 AVP.2-SLV.01.0A.ISL.07

9 AVP.2-SLM.01.0A.ISL.08

10 AVP.2-CNT.01.0A.ISL.09

11 AVP.1-ATK.02.BA.ISL.01 2,00 [4,79]4,99
12 AVP.1-BLT.02.BA.ISL.03 2,00 |0,60(0,63
13 AVP.2-AMB.02.BA.ISL.05 2,00 [3,52|3,67
14 AVP.2-B(C.02.BA.ISL.06

15 AVP.2-SLV.02.BA.ISL.07

16 AVP.2-SLM.02.BA.ISL.08 3,09 13,7313,88
17 AVP.2-CNT.02.BA.ISL.09

18 AVP.1-ATK.03.KU.URT.01 2,50 [7,39|7,69
19 AVP.1-BLT.03.KU.URT.03 2,00 [2,60(2,71
20 AVP.2-AMB.03.KU.URT.05 2,50 |5,26|5,47
21 AVP.2-BC.03.CU.URT.06

22 AVP.2—SLV.03.C?.?RT.O7 4.00 |2.32]4 50
23 AVP.2-SLM.03.CU.URT.08

24 AVP.2-CNT.03.CU.URT.09

25 AVP.1-ATK.04.G.ISL.01 3,00 [4,96|5,17
26 AVP.1-YKP.04.G.ISL.02 2,00 (1,47|1,54
27 AVP.1-BLT.04.G.ISL.03 2,00 [0,44|0,46
28 AVP.1-BLT.04.G.ISL.03.02 2,00 |1,23[1,28
29 AVP.2-KC.04.G.ISL.04

30 AVP.2-AMB.04.G.ISL.05 5,00 [3,50|3,64
31 AVP.2-BC.04.G.ISL.06




32 AVP.2-SLV.04.G.ISL.07
33 AVP.2-SLM.04.G.ISL.08 4,50 |1,94|2,01
34 AVP.2-CNT.04.G.ISL.09
35 AVP.1-BLT.05.GTM.ISL.03
36 AVP.1-YKP.05.GTM.ISL.02
: 4,00 |3,39|3,53
37 AVP.2-BC.05.GTM.ISL.06
38 |AVP.2-SLV-CNT-SLM.05.GTM.ISL.07.8.9
39 AVP.2-06.MAAT.ISL.2000
40 AVP.2-06.MAAT.ISL.1000
41 AVP.2-06.MAAT.ISL.500
42 AVP.2-06.MAAT.ISL.250 5,50 [2,903,02
43 AVP.1-06.ZKR.ISL.4000
44 AVP.2-06.GMS.ISL.3300
45 AVP.2-06.SLV.CZ.ISL.6000
46 AVP.1-ATK.07.LAB.ISL.01
47 AVP.2-AMB.07.LAB.ISL.05 2,50 [1,70|1,77
48 AVP.2-BC.07.LAB.ISL.06
49 AVP.08.ELK.1
50 AVP.08.ELK.?2
51 AVP.08.CSN.3 1,00 |3,13(3,26
52 AVP.08.KCNB. 4
53 AVP.08.KCN.5
TOPLAM PUAN 60,00

Kalite ve maliyet yapilarinin uyumu puani (MP), her bir 1is
kalemi icin verilen puanlarin toplamidir.
A.3. Degerlendirme puanlamasi

Degerlendirme puani

(DP),

teklif fiyat puani ile kalite ve

maliyet yapilarinin uyumu puaninin (DP= TP+MP) toplamidir.



Ekonomik acidan en avantajli teklif (TT)

TT/(DP/100) formilu ile hesap edilecek en diusuk istekliye ait
tekliftir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Ihale Ilani’nin ilgili maddelerinde de fiyat disi unsurlara
yonelik dizenlemelere yer verildigi gorulmistur.

4734 sayili Kanun’un 40'inci maddesi uyarinca, ekonomik acidan
en avantajli teklif; sadece fiyat esasina gore
belirlenebilecegi gibi fiyat ile birlikte isletme ve bakim
maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik
deger gibi fiyat disindaki unsurlar dikkate alinarak da
belirlenebilmektedir. Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin yukarida aktarilan maddelerinde bu hususun
yanl sira; ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin, fiyat ile
birlikte fiyat disi wunsurlarin da dikkate alinarak
belirlenecegi ihalelerde; fiyat disi unsurlarin parasal
degerleri veya nispi agirliklari ile hesaplama ydntemi ve bu
unsurlara 1iliskin degerlendirmenin vyapilabilmesi icin
sunulacak belgelerin idari sartnamede acikca belirtilecegi,
fiyat disi unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine veya
nispi agirliklarina ve hesaplama yontemine yonelik dizenlemeyi
yapan birim veya gorevliler tarafindan gerekceli bir aciklama
belgesi hazirlanacagi ve bu belgenin ihale onay belgesinin
ekinde yer alacagi, ayrica ekonomik acidan en avantajli teklif
sahibinin hangi yo6ntem kullanilarak belirlenebilecegi
hususunun tamamen idarenin takdirinde oldugu, fiyat disi
unsurlar kullanilarak belirlenmesi durumunda hangi esaslara
uyulmasi gerektigi Kamu Ihale Genel Tebligi’nin yukarida
aktarilan boluminde aciklanmistir.

Itirazen sikayete konu ihale dokiimaninda yapilan diizenlemeler



incelendiginde, s6z konusu ihalede ekonomik acidan en
avantajli teklifin fiyatla birlikte fiyat disi unsurlar da
dikkate alinarak belirleneceginin ve ekonomik acidan en
avantajli teklif belirlenirken fiyat disi unsurlarin nasil
puanlanacaginin dizenlendigi anlasilmistar.

Idari Sartname’nin yukarida aktarilan 35’'inci maddesinden;
ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin, fiyatla birlikte fiyat
disi unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi, idarece
tarafindan yapilan degerlendirmenin, isteklinin “teklif
tutari” ile “kalite ve maliyet yapilarinin uyumu” Uzerinden
alacagi puanlar toplamina gbére yapilacagi, gecerli teklifler
icinden istekliler arasinda teklif edilen en dusuk teklif
tutarin 40 puan, diger yandan 1ise gecerli teklif veren
isteklilere ait kalite ve maliyet yapilarinin uyumu
puanlamasina konu 1s kalemlerinin yukaridaki tabloda
gosterildigi, s0z konusu is kalemleri icin isteklilerce teklif
edilen tutarlarin isteklilerin toplam teklif tutarina orani
anilan Sartname’de belirtilen oranlar icinde kaldiginda (bu
oranlar dahil) her bir is kalemi icin yukaridaki tabloda yer
alan puanlar verilecegi, aksi halde ise puan verilmeyecegi
anlasilmaktadir.

Idare tarafindan godnderilen ihale islem dosyasi
incelendiginde; fiyat disi unsurlarin tespiti ve puanlamasina
iliskin ihale onay belgesinde fiyat disi unsur puanlamasi
yapilacagi bilgisi disinda herhangi bir bilgi veya belge
(Gerek¢ce Raporu vb.) bulunmadigi tespit edilmistir.

Yukarida aktarilan tespitler neticesinde, ihalede ekonomik
acidan en avantajli teklifin kamu ihale mevzuatinda hangi
yontem kullanilarak belirlenecegi ve isin niteligine ve
idarenin ihtiyacina gore isletme ve bakim maliyeti, maliyet



etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi unsurlar
dikkate alinarak fiyat disi wunsurlarin belirlenmesi
hususlarinda idarelere takdir vyetkisinin tanindigi
gorulmustir. Bununla birlikte aktarilan Yonetmelik’in 61’inci
maddesinin 4’uncu fikrasinda “Fiyat disi unsurlara, bu
unsurlarin parasal degerlerine veya nispi agirliklarina ve
hesaplama yontemine yonelik duzenlemeyi yapan birim veya
gorevliler tarafindan gerekceli bir aciklama belgesi
hazirlanir ve bu belge ihale onay belgesinin ekinde yer
alir.” hukmu yer almakta olup, oOncelikli olarak idarece
hazirlanmis fiyat disi unsurlara iliskin gerekceli aciklama
belgesinin ihale onay belgesi ekinde yer almasi gerektigi, bu
belgenin varligi sonrasinda, idarelerce yapilan fiyat disi
unsur puanlamasinin mevzuata uygun olarak yapilip
yapilmadigina yoOnelik ileri sdridlen iddialara iliskin
degerlendirme vyapilabilecegi, somut durumda fiyat disi
unsurlarin belirlenmesine yonelik gerekceli aciklama belgesi
veya bu hususa iliskin herhangi bir bilgi/belge ihale islem
dosyasi muhteviyatinda bulunmadigindan iddia iceriginde yer
verilen hususlar bakimindan ayrica degerlendirme
yapilamayacagi, dolayisiyla bahse konu dizenlemenin mevzuatta
istenilen kosullara uygunluk arz etmedigi anlasildigindan
iddia yerinde bulunmustur.
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