ihale

gozden

husus

itiraz siireclerinde
kacirabileceginiz

idareye yapilacak sikayetlerde ihaleyi yapan idareye elden
veya posta yoluyla ya da EKAP iizerinden e-imza kullanilarak
(e-sikdyet ile) yapilir. EKAP iizerinden yapilan basvurularda
bildirim tarihi basvuru tarihi sayilir. Basvurularin
idarelerin EKAP’ta yer alan bildirim kutusuna ulastigi tarih,
bildirim tarihi olarak kabul edilir. EKAP iizerinden is giinii
ve mesal saatlerine bagli kalinmaksizin sikdyet basvurusunda
bulunulabilir; ancak, basvurunun EKAP tarafindan idareye
bildirimi is giinlerinde ve 9.00-18.00 saatleri (yarim mesai
giinlerinde 9.00-13.00) arasinda yapilir.

Toplanti No

: 2023/030

Giindem No
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Karar Tarihi|:

24.05.2023

Karar No

1 2023/UY.II-791
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IHALEYI YAPAN IDARE:
Kirsehir Ozel Idaresi Plan Proje Yatirim ve Insaat Midirlugi,
BASVURUYA KONU IHALE:
20237264795 Ihale Kayit Numarali “Kirsehir Mucur TOBB Anaokulu Yapim Isi” Ihalesi
KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Kirsehir 0zel Idaresi Plan Proje Yatirim ve insaat Midirlagi tarafindan 13.04.2023 tarihinde agik ihale usulii ile gergeklestirilen “Kirsehir Mucur Tobb Anaokulu Yapim Isi” ihalesine
iliskin olarak basvuru sahibince 27.04.2023 tarih ve 90734 sayi ile Kurum kayitlarina alinan dilekge ile basvuruda bulunulmustur.
Basvuruya iliskin olarak 2023/580 sayili dosya kapsaminda yapilan inceleme neticesinde 6n inceleme raporu tanzim edilmistir.
KARAR:
On inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Basvuru dilekcesinde 6zetle;

Bahse konu ihalede sunmus olduklari Yeterlik Bilgileri Tablosunda is deneyimi belgesine iliskin olarak “Cigekdagi Belediyesi Mali Hizmetler Midirligu” tarafindan diizenlenen
EKAP’a kay1tli 17055-Y-KAI-1-1 numarali is bitirme belgesini beyan ettikleri, ancak idarece yapilan degerlendirme sonucunda idarenin belge talep yazisina istinaden beyan etmis olduklari

is deneyim belgesine iliskin “Ozel Is bitirmelerde noter onayli sézlesmeler, yapi ruhsati-kullanim belgesi- Faturalar v.b” belgelerinin idareye sunulmamasi gerekcesiyle tekliflerinin

degerlendirme disi birakildigi, bunun ilizerine idareye sikayet basvurusunda bulunduklari, idareye yapmis olduklari sikdyete verilen cevabi yazida sbéz konusu belgelerin Yapim Isleri

Uygulama Yonetmeliginin 45’inci maddesinin (b) bendi ve 50'nci madde geregince istenildigi ifade edilerek sikdyet basvurularinin reddedildigi, ancak idarece yapilan bu islemin mevzuata

uygun olmadi§i, Idari Sartnamenin 7'nci maddesinde is deneyimine iliskin olarak istenilen yeterlik kriteri belgesinin Yeterlik Bilgileri Tablosunda beyan ettikleri, idari Sartnamenin
7.5.5'inci maddesindeki “Bu Sartnamenin 7’nci maddesinde sayilan belgeler disindaki belgeler tekliflerin dederlendirilmesinde yeterlik kriteri olarak dikkate alinmaz.” diizenlemesine gére
idarece anilan 7’nci maddede belirtilen belgeler disindaki belgelerin teklifinin degerlendirilmesinde dikkate alinamayacadi, ayrica bu hususta is deneyim belgesini diizenleyen kurumdan

idarenin herhangi bir talebi olmadidi, bu nedenle sadece Yeterlik Bilgileri Tablosunda beyan ettikleri is deneyim belgesi iizerinden degerlendirme yapilmasi gerektigi, is deneyim
belgesine iliskin olarak baska bir belge sunulmasina gerek olmadigi, tekliflerinin degerlendirmeye alinmasi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun “Ihalelere yénelik basvurular” baslikli 54'{incii maddesinin birinci fikrasinda “Ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak
kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabileceklerin, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun
olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikéyet basvurusunda bulunabilecekleri” hiikim altina alinmis, dérdiinci fikrasinda ise basvuru dilekgelerinde bulunmasi zorunlu hususlar bes bent
halinde diizenlenmistir. Bu kapsamda, basvurunun konusu, sebepleri ve dayandidi deliller, basvuru dilekgelerinde belirtilmesi zorunlu hususlar arasinda sayilmis ve anilan maddenin
onbirinci fikrasinin (c) bendinde siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmayan basvurularin reddedilecedi hiikme baglanmistir.

Ayni Kanun’un “Idareye sikayet basvurusu” baslikli 55’'inci maddesinde “Sikadyet basvurusu, ihale siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykirili§i iddiasiyla bu islem veya eylemlerin
farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gdore yapilan ihalelerde bes gin, diger hallerde ise on giin
iginde ve sézlesmenin imzalanmasindan dnce, ihaleyi yapan idareye yapilir. Ilanda yer alan hususlara yénelik basvurularin siiresi ilk ilan tarihinden, 6n yeterlik veya ihale dokiimaninin
ilana yansimayan diger hiikimlerine yénelik bagvurularin siiresi ise dokimanin satin alindidi tarihte baslar. Ilan, 6n yeterlik veya ihale dokiimanina iliskin sikayetler birinci fikradaki
siireleri asmamak iizere en ge¢ ihale veya son basvuru tarihinden ii¢ is gin ncesine kadar yapilabilir.” hiikmi,

Elektronik Ihale Uygulama Ydnetmeligi’nin “Bildirim ve tebligat esaslari” baslikli 5'inci maddesinde “..2) EKAP {izerinden yapilan tebligatlarda bildirim tarihi tebli§ tarihi sayilar.
Tebligatin ilgililere ait EKAP’ta yer alan bildirim kutusuna ulastigi tarih, bildirim tarihi olarak kabul edilir. EKAP lzerinden tebligat islemleri is giinii ve mesai saatlerine bagli
kalinmaksizin her zaman gerceklestirilebilir. Ancak, tebligatin EKAP tarafindan ilgililere bildirimi  her kosulda is giinlerinde ve 9.00-18.00 saatleri arasinda yapilir ..” hikmi,

fhalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in “Basvuru siireleri” baslikli 6’nci maddesinde “1) Idareye sikayet siiresi; ihale siirecindeki sikayete konu islem veya eylemlerin farkina
varildigi veya farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi izleyen giinden itibaren Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelere yonelik
basvurularda bes giin, diger hallerde on giindiir.” hiikmi,

Ayn1i Yonetmelik’in “Siirelerle ilgili genel esaslar” baslikli 7’nci maddesinde “(1) Sireler;

c) Idarenin islem veya eylemlerine karsi yapilacak basvurularda sikdyete yol acan durumun farkina varildidi yahut farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi,

" hikmi Anilan Yonetmelik’in “Kurul tarafindan alinacak kararlar” baslikli 21’inci maddesinde “Basvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak
sézlegme imzalanmis olmasi veya sikdyete konu islemlerde ihalenin iptalini veya dizeltici islem belirlenmesini gerektirecek hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen sikayet
basvurusuna konu hususun Kurumun gorev alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine karar verilir.” hiikimleri yer almaktadir. Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda
Teblig’in “Sikdyet basvuru slresi” baslikli 13’lncl maddesinde “Basvurular idareye yapilacak sikayetlerde ihaleyi yapan idareye elden veya posta yoluyla ya da EKAP lzerinden e-imza
kullanilarak (e-sikayet ile) yapilir. EKAP lizerinden yapilan basvurularda bildirim tarihi basvuru tarihi sayilir. Basvurularin idarelerin EKAP’ta yer alan bildirim kutusuna ulastigi
tarih, bildirim tarihi olarak kabul edilir. EKAP ilzerinden is giinii ve mesai saatlerine badli kalinmaksizin sikdyet basvurusunda bulunulabilir; ancak, basvurunun EKAP tarafindan idareye
bildirimi is giinlerinde ve 9.00-18.00 saatleri (yarim mesai giinlerinde 9.00-13.00) arasinda yapilir.” agiklamasi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat geregdi, idareye yapilacak sikdyet basvurularinin ihaleyi yapan idareye elden veya posta yoluyla ya da EKAP {izerinden e-imza kullanilarak (e-sikayet ile)
yapilacagl, EKAP iizerinden yapilan basvurularda bildirim tarihinin basvuru tarihi sayilacadi, basvurularin idarelerin EKAP’ta yer alan bildirim kutusuna ulastigi tarihin bildirim tarihi
olarak kabul edilecedi, EKAP lizerinden is giinii ve mesai saatlerine bagli kalinmaksizin sikayet basvurusunda bulunulabilecedi; ancak, basvurunun EKAP tarafindan idareye bildiriminin is
ginlerinde ve 9.00-18.00 saatleri arasinda yapilacagi anlasilmistir.

Sikayete konu ihalede idare tarafindan basvuru sahibi Mehmet Macit Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.ye EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi lizerinden sorgulanamayan belgeler kapsaminda “.., Ozel is bitirmelerde noter onayli sézlesmeler, yapi ruhsati-kullanim belgesi-v.b” sunulmasi amaciyla
13.04.2023 tarihli ve 1 sayili “Beyan edilen bilgileri tevsik eden belgelerin sunulmasi talebine iliskin belge talep yazisi” gonderildigi, s6z konusu yazida “.. internet sayfasi lizerinden
sorgulanamayan asagidaki belgeleri ekleri ile birlikte, Idari Sartnamenin 7.9'uncu maddesine uygun olarak, 17.04.2023 tarihine kadar Idaremize sunmaniz gerekmektedir.” ifadelerine yer
verildigi gérilmistir.

EKAP lizerinden belge talep yazisinin 13.04.2023 tarihinde basvuru sahibi istekliye teblig edildigi, basvuru sahibi tarafindan idareye s6z konusu yazinin tebli§ tarihinden itibaren 10
giinlik slire icerisinde (en ge¢ 24.04.2023 tarihi mesai bitimine kadar) e-sikayet basvurusunda bulunmasi gerektigi anlasilmistir. EKAP {izerinden yapilan sorgulama neticesinde, basvuru
sahibi tarafindan EKAP lzerinden e-imza kullanilarak (e-sikdyet ile) idareye sikdyet basvurusu yapildigi, sikdyet basvuru tarihi ve saatinin “24.04.2023, 23:13:48” oldugu, idareye
bildirimin ise “25.04.2023 09:00:00”da yapildigi gérilmistir.

Yukarida yer verilen hususlar gercevesinde, basvuru sahibinin EKAP lzerinden e-imza kullanilarak (e-sikadyet ile) idareye 24.04.2023 tarihinde saat 18.00’a kadar basvuruda bulunulmasi
gerekirken ayni giin mesai saati bitiminden sonra sikayet basvurusunda bulundugu ve idareye 25.04.2023 tarihinde sikdyet basvurusunun bildirildigi, bir baska ifadeyle 25.04.2023 tarihinde
sikdyet basvurusunda bulundugu, dolayisiyla idareye sikadyet basvurusunun mesai saatleri disinda yapildigi anlasilmis olup 13.04.2023 tarihli belge talep yazisina y6nelik olarak idareye

sliresinde basvurulmadigi anlasildigindan sdz konusu iddialarin siire ydniinden reddedilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu agik olmak lizere,Basvurunun reddine Oybirligi ile karar verildi.




