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Oztaslar Ins. Taah. ve Pet. Uriin. San. Tic. A.S. tarafindan 26.12.2022 tarih ve 69824 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
dilekce ile Usak Il Ozel Idaresi Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii’nce gerceklestirilen 2022/169858 Ihale Kayit Numarali
“Esme Ilcesi Kdy Yollarinda Kullanilmak Uzere Asfalt Malzemesi Alimi” ihalesine iliskin yaptig§i itirazen sikayet
basvurusu kapsaminda yatirmis oldugu basvuru bedelinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Gegici 21 inci maddesi uyarinca
iadesi talebinde bulunulmus, Kurul tarafindan alinan 24.01.2023 tarihli ve 2023/YK-776 sayili karar ile, “..basvurunun
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'na eklenen Gecici 21 inci maddesi hiikmii geregince elden veya posta yoluyla yapilmasi
gerektigi halde, itirazen sikayet basvuru bedelinin iadesi talebinin bu sekilde yapilmayip mezkur madde hiikmiine aykiri
bir sekilde Kayseri 6. Noterligi vasitasiyla PTT lzerinden e-tebligat seklinde basvuru yapildigi..” gerekgesiyle “Basvuru

bedelinin iadesi talebinin reddine” karar verilmistir.

Bunun iizerine Oztaslar Ins. Taah. ve Pet. Uriin. San. Tic. A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan
davada, Ankara 20. Idare Mahkemesi’nin 18.05.2023 tarihli ve E:2023/277, K:2023/669 sayili kararinda, “..Normlar
hiyerarsisine gdre kanundan sonra gelen yonetmelik, genelge, teblig, talimat gibi diizenlemelerin ancak kanunda verilmis
olan hakkin kullanilmasinin agiklanmasi ile ilgili olacadi, bu metinlerde kanun ile verilmis olan hakki genisletici veya
daraltici mahiyette hiikimlere yer verilemeyecedi hukukun genel ilkelerindendir.

Bu cercevede, 7421 sayili Kanun'un 13. maddesiyle 4734 sayili Kanun'a eklenen gegici 21. madde hiikmii incelendiginde, Kamu
ihale Kurumuna yapilan itirazen sikayet basvurusu sirasinda édenen basvuru bedelinin iadesi talebiyle yapilacak
basvurularin dedgerlendirilmesinde esas alinmasi gereken olgitlerin, (1) basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli
bulundugu ve 16/11/2022 tarihinden o6nce alinmis bir kurul kararinin bulunmasi, (2) iade talebinin gegici 21. maddenin
ylriurlik tarihi olan 16/11/2022 tarihinden itibaren otuz giin iginde yapilmasi, (3) yazili olarak talepte bulunulmasi
olarak belirlendigi, s6z konusu sartlar disinda basvuru sartlarina yonelik bir sinirlamaya yer verilmedigi gorilmektedir.
Uyusmazlik konusu olayda, davacinin basvuru bedelinin iadesine yoénelik talebinin elden veya posta yoluyla yapilmasi
gerektigi halde Kayseri 6. Noterligi vasitasiyla PTT lizerinden e-tebligat yoluyla yapildidi gerekcesiyle talebin reddine
karar verildigi goriilmekte ise de 7421 sayili Kanun’un 13. maddesiyle 4734 sayili Kanun’a eklenen gegici 21. madde
hikminde iade taleplerinin yazili olarak yapilmasi disinda elden veya posta yoluyla yapilmasini zorunlu kilan bir
diizenlemenin bulunmadigi gorilmektedir.

Bununla birlikte, Itirazen Sikayet Basvuru Bedelinin Iadesine Iliskin Y&nerge’de basvurularin elden veya posta yoluyla ya
da e-imza kullanilarak EKAP lizerinden yapilabilecegi diizenleme altina alinmis ise de, basvuru sartlarina ydnelik soz
konusu diizenlemenin Kanun'da ongorilmeyen bir sinirlama igcerdigi, dolayisiyla kanun ile verilmis olan hakkin daraltilmasi
sonucunu dogurdudu gérildigiinden, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 7. maddesinde yer verilen “(..)Diizenleyici
islemin iptal edilmemis olmasi bu dizenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz.” kurali ile kanun koyucu tarafindan
idari yargi mercilerine st norma aykiri diizenleyici islemin ihmal edilmesi suretiyle uyusmazligin ¢oziime kavusturulmasi
yolunda taninan yetki kapsaminda bahse konu yodnerge hiikimleri ihmal edilerek uyusmazligin ¢ozimlenmesi gerektigi agiktair.
Bu durumda, davaci tarafindan, Usak Il Ozel Idaresi Yol ve Ulasim Hizmetleri Midirliigi’nce 28.03.2022 tarihinde agik
ihale usulii ile gerceklestirilen “Esme Ilcesi Kéy Yollarinda Kullanilmak Uzere Asfalt Malzemesi Alimi” ihalesine iliskin
olarak 25.03.2022 tarihli dilekge ile yapilan itirazen sikayet basvurusunun 13.04.2022 tarih ve 2022/UM.I-502 sayili Kamu
Thale Kurulu karari ile sekil yéniinden reddine karar verilmesi iizerine basvurusu yapilabilmesi icin édenen 27.654,00 TL
itirazen sikayet basvuru bedelinin iade edilmesi talebiyle yapilan 26/12/2022 tarihli basvurunun yasada 6ngdrilmeyen bir
sinirlama sebebine dayanilarak reddedilmesine yénelik 24/01/2023 tarih ve 2023/YK-776 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinda
hukuka uyarlik goérilmemistir.

Ote yandan, is bu karar dogrultusunda davali idarece, davacinin itirazen sikayet basvuru bedelinin iadesi talebi hakkinda
7421 sayili Kanun’la 4734 sayili Kanun'a eklenen 53. maddesinin (j) fikrasinin dordiincii paragrafi ve gegici 21. madde
hikimleri dogrultusunda yeniden dederlendirme yapilmak suretiyle bir karar verilmesi gerektiginden bu asamada 27.654,00
TL'nin 6deme tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte &denmesi yolundaki davaci istemi hakkinda bu asamada
karar verilmesine yer olmadigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, davacinin 27.654,00 TL’'nin 6deme tarihinden itibaren isleyecek yasal
faizi ile birlikte 6denmesine ydnelik talebi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina..” karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin ddrdiinci fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldudu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
yliritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gecemeyecegi hikim
altina alinmistair.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblid edildigi veya teblig edilmis
say1ldi§i tarihi izleyen 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 24.01.2023 tarihli ve 2023/YK-776 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, itirazen sikayet basvuru bedeli iadesine iliskin
basvurunun esasinin incelenmesine gegilmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




