ihale itirazen sikayet
basvurusu dilekcesi ekinde
yer vermis oldugu rodovans
sozlesmelerinin Genel
Mudurligu nezdinde tutulan
maden sicil kayitlarina serh
edilmis oldugu rodovans

sozlesmelerinin hukuki
niteligi de dikkate
alindiginda S0Z konusu

belgelere ek olarak ocak
sahibinden alinmis noter
tasdikli taahhutnamenin
sunulmasinin gerekmedigi
anlasilmais olup 1darece
basvuru sahibi istekli1i
tarafindan sunulan yeterlik
bilgileri tablosunda ocak
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sahibinden alinmis noter
tasdikli taahhitnamenin
sunulmamasinin so0z konusu
isteklinin teklifinin
degerlendirme disi birakilma
gerekcesi olarak kabul
edilirmi
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Toplanti No |: 2021/034
Giindem No 1 35

Karar Tarihi|: 18.08.2021
Karar No : 2021/UM.II-1557

BASVURU SAHIBI:
Metinel Nak. Ins. Taah. ve Ins. Malz. Tarim Hayv. Petrol Urin. Teks. Tem. Gida Tur. Mad. San. ve Tic. Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
T.C. Devlet Demiryollary Isletmesi Genel Midirlugi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2021/193423 Ihale Kayit Numarali “1, 2, 3, 4, 5, 7 ve 8 (YHT) Bolge Miudiirlikleri Yol Yenileme ve Bakim Caligmalarinda Kullanilmak Uzere 360000 m* Balast” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
T.C Devlet Demiryollary Isletmesi Genel Midirlugi tarafindan 17.65.2021 tarihinde agik ihale usuli ile gerceklestirilen “1, 2, 3, 4, 5, 7 ve 8 (YHT) Bolge Midirlikleri Yol Yenileme ve Bakim Calismalarinda Kullanilmak
lzere 360000 m* Balast” ihalesine iliskin olarak Metinel Nak. Ins. Taah. ve Ins. Malz. Tarim Hayv. Petrol Urin. Teks. Tem. Gida Tur. Mad. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 25.06.2021 tarihinde yaptiga sikayet basvurusunun,

idarenin ©2.07.2021 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 08.07.2021 tarih ve 31511 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 8.07.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Bagvuruya iliskin olarak 2021/1171 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde Gzetle, tekliflerinin “isletme izninde belirtilen ocakta balast iretecejine dair ocak sahibinden alinmis noter tasdikli taahhitname”nin sunulmamasi gerekcesiyle degerlendirme disi

birakilmasinin yerinde olmadigi, bildirmis olduklari iki maden ocadinin da rédovans sézlesmesiyle sirketleri tarafindan isletildigi, buna iliskin rédovans sozlesmelerini idareye sunduklari, Maden Kanunu’nun ek 7'nci
maddesinde rodovans sézlesmelerinin Maden ve Petrol Isleri Genel Midiirlii

in iznine tabi oldugunun dizenlendigi, Maden Kanunu’na gére rédovans hakky sahibinin maden sahasini isletme hakkina sahip olduju, Gretim

hususunda maden ruhsat sahibinin hak ve yetkisinin bulunmadigi, rédovans sozlesmesi ile islettikleri maden sahasinda ruhsat sahibinin balast iretimi yapilacagina dair taahhit vermesinin gecerli olamayacagi, maden
ruhsat sahibinin Gretime iliskin tim yetkisini rédovans sézlesmesi ile devrettiginden maden sahasindaki retim ile ilgili taahhitte bulunmasinin disinilemeyecegi, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan

diizenlenen kapasite raporlarinin da rédovansci olmalarl sebebi ile sirketleri adina diizenlendigi, tekliflerinin degerlendirmeye alinmasi ve e-eksiltmeye davet edilmeleri gerektigi iddialarina yer verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
Mal Alimy Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Elektronik ihale” baslikli 58/A maddesinde “ (1) Ihaleler, e-teklif alinmak suretiyle bu maddeye uygun olarak yapilabilir.

(8) ihale dokiimaninda belirtilen gecici teminat mektubu, katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara ve istenilmisse teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalara iliskin degerlendirme, istekliler

tarafindan beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi izerinden sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler icin,

sorgulama sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen yéntemle temin veya teyit edilemeyenler igin ise beyan edilen bilgiler esas alinarak yapilir. Bu degerlendirme sonucunda ihalede éngériilen sartlari saglamadigs
anlasilan teklifler degerlendirme disi birakilir.” hikmi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;
a) Adi: 1, 2, 3, 4, 5,7. ve YHT Bdlge Midirlikleri Yol Yenileme ve Bakim Calismalarinda kullanilmak {izere 360.000 m3 balast temini isi
b) Tiri: Mal alimi
c) 1lgili Uygulama Yénetmeligi: Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi
¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos birakilmistir.
d) Kodu:
e) Miktari:
1, 2, 3, 4, 5, 7 ve 8. (YHT) Bdlge Midiirliikleri Yol Yenileme ve Bakim Calismalarinda kullanilmak iizere 360.000 m3 balast” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.5.2. ..
Isteklinin imalatci oldujunu gdsteren belge veya belgeler ise sunlardir:
a) Aday veya istekli adina diizenlenen Sanayi Sicil Belgesi,
b) Adayin veya isteklinin iyesi olduju meslek odasi tarafindan aday veya istekli adina diizenlenen Kapasite Raporu,
¢) Adayin veya isteklinin kay1tli olduju meslek odasi tarafindan aday veya istekli adina diizenlenen Imalat Yeterlik Belgesi,
d) Adaylar veya isteklilerin adlarina veya unvanlarina dizenlenmis olan teklif ettigi mallara iliskin yerli mali belgesi veya teknolojik irin deneyim belgesi,
e)Adayin veya isteklinin alim konusu mali irettigine iliskin olarak ilgili mevzuat uyarinca yetkili kurum veya kuruluslarca diizenlenen ve aday veya isteklinin iretici veya imalatci oldugunu gbsteren belgeler.
7.5.2.1. Bu madde bos birakilmistir.
7.5.2.2.
Istekli, aylik en az 10.000 metrekiip balast iretim kapasitesine sahip olacaktir.

7.5.4. isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik sartnamede belirtilen asagidaki belgeler:
7.5.4.1 Tag tahlil ve petrografi deneyi yaptiracak istekliler deney licretlerini TCDD 2. Bélge Midirligi veznesine veya TC Ziraat Bankasi TR670001001745070385575131 nolu, Vakifbank TR630001500158007260519909 ve Halk
Bankas1 TR710001200945200013000001 hesaplarindan birine ” TCDD Yapi Malzemeleri Laboratuvari Sube Miidiirligi Balast Deney Ucreti” adi altinda yatirarak dekontun bir niishasini numune teslimi ile birlikte Arastirma ve
Gelistirme Dairesi Baskanligi TCDD Yapi Malzemeleri Sube Midiirligiine vereceklerdir. Teklif sahipleri ihale oncesi aldiracaklari numune icin ilgili Bdlge Midirliikleri Demiryolu Bakim Servisi Midiirliiklerine miiracaat

edeceklerdir.
“Numune Alindi Tutanagi” ile “Deney Ucretinin Yatirildigina Dair Odeme Makbuzlari” teklifle birlikte Idareye sunulacaktir.

Ancak TCDD Yap1 Malzemeleri Sube Midirligiince ihale tarihinden énceki son 1 (bir) yilda ocak uygunlugu testleri yapilmis ve raporlanmis deney sonuclarinin sunulmasi durumunda ocak uygunlugu icin numune alinmasina gerek

kalmayacaktir.

7.5.4.2
a)Isteklilerin kendilerine ait ocaktan teklif vermeleri halinde GSM (isyeri acma ve calisma ruhsati) ve ocak isletme iznini,

b)istekliler, isletme izni baskasina ait olan ocaktan teklif vermeleri halinde, ocak sahibine ait isletme izni, GSM (isyeri acma ve calisma ruhsati) ve noter tasdikli ocaga ait mevcut kiralama sézlesmesi ile soz konusu
is uhdesinde kaldigi takdirde balast iretiminin isletme izninde belirtilen ocakta balast iiretecejine dair ocak sahibinden alinmis noter tasdikli taahhiitnameyi teklifleriyle birlikte verecek olup bunlarin sdzlesme

siiresi icinde yenilenmesi gerektigi takdirde de yenileme islemleri yiiklenici tarafindan yaptirilacaktir.

7.5.5 Bu Sartname ile 7.5.4. maddesinde sayilan belgeler disindaki belgeler tekliflerin degerlendirilmesinde yeterlik kriteri olarak dikkate alinmaz.
7.5.6. Bu bent bos birakilmistir.
7.6. Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida belirtilmistir:
Balast disinda micir, kirma tas, temel malzemesi, ve agrega olarak iiretim yaptigi islerde benzer is olarak kabul edilecektir.” diizenlemesi bulunmaktadir.
idari Sartname’nin 7.5.4.2'nci maddesinin (b) bendinde yer alan diizenlemelere gére ihaleye katilim saglayan istekliler tarafindan isletme izni baskasina ait olan ocaga iliskin teklif verilmesi halinde; ocak sahibine
ait isletme izni, GSM (isyeri acma ve calisma ruhsat1), ocaga iliskin noter tasdikli kiralama sozlesmesi ve soz konusu isin uhdelerinde kalmasi halinde isletme izninde belirtilen ocakta balast iiretilecegine dair ocak
sahibinden alinmis noter tasdikli taahhiitnamenin sunulmasinin éngériildiigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, basvuru sahibi istekli tarafindan sunulan yeterlik bilgileri tablosunun “Dijer belgeler” kisminda Sivas ili Kangal ve Sarkisla ilcelerindeki tas ocaklarina iliskin rédovans sézlesmeleri, isyeri agma
ve calisma ruhsatlari, isletme izinleri, isletme ruhsatlari, sanayi sicil belgeleri ile firmaya ait kapasite raporu ve imalat yeterlik belgesinin beyan edildigi goriilmistir. Bahse konu yeterlik bilgileri tablosunda
Idari Sartname’nin 7.5.4.2'nci maddesinin (b) bendi uyarinca sunulmasi gereken “isletme izninde belirtilen ocakta balast Uretecegine dair ocak sahibinden alinmis noter tasdikli taahhitname”ye iliskin beyanin
bulunmadig1 tespit edilmistir. Basvuru sahibi istekli tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen rédovans sézlesmelerine itirazen sikayet basvurusu dilekcesi ekinde yer verildigi gérulmistir.

inceleme kapsaminda Maden ve Petrol Isleri Genel Midirligiine yazilan 02.08.2021 tarihli ve E.2021/13167 sayli yaziyla “Isletme ruhsat sahibi (ruhsat sicil no:79538) Ari Ins. Nak. Taah. Tur. Ot. Mad. Ins. Malz. ve Ak.

Im. Ith. Ihr. Paz. Tic. ve San. Ltd. Sti. ile Metinel Nak. Ins. Taah. ve Ins. Malz. Tarim Hayv. Petrol Uriin. Teks. Tem. Gida Tur. Mad. San. ve Tic. Ltd. Sti. arasinda diizenlenen ve ekte bir 6rnedi yer alan rodovans

sozlesmesi ile Isletme ruhsat sahibi (ruhsat sicil no: 80524) Nettas Nak. Mad. Ins. im. Ith. Ihr. Tic. ve san. Ltd. Sti. ile Metinel Nak. Ins. Taah. ve Ins. Malz. Tarim Hayv. Petrol Urin. Teks. Tem. Gida Tur. Mad. San.

ve Tic. Ltd. Sti. arasinda dizenlenen ve ekte bir drnegi yer alan rédovans sézlesmesinin gecerli sézlesmeler olup olmadigina (izin, sicil vb. konularinda) iliskin bilgi/belgeye ihtiyac duyulmaktadir.” ifadelerine yer
verilmek suretiyle géris talep edilmistir.

Maden ve Petrol isleri Genel Midirliginin 6.08.2021 tarihli ve 02.9-2021239124 say1ly cevabi yazisinda “Genel Midirligimiz kayitlarinda yapilan incelemede; Sivas ili, Sarkisla ilcesi sinirlary dahilinde ve Ari Insaat
Nakliyat Taahhiit Turizm Otomotiv Madencilik Insaat Malzemesi ve Akaryakit Imalat Ithalat inracat Pazarlama Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi. (Vergi No: 746062709) uhdesinde bulunan Sicil:79530 sayili II(a) grubu
(Bazalt ) isletme ruhsati icin, ruhsat sahibi ile Metinel Nakliye Insaat Taahhit ve Insaat Malzemeleri Tarim Hayvancilik Petrol Uriinleri Tekstil Temizlik Gida Turizm Madencilik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi (V.K.N:
6200096432) (Eski nvani: Metinel Nak. Ins. Taah. ve Ins. Malz. Tarim ve Hayvancilik Petrol Ur. Tekstil Temizlik Gida Turizm ith. Ihr. ve San. Ltd. Sti.) arasinda imzalanan, rédovans sozlesmesi 03/03/2016 tarih ve
33775 sayaly evrak ekinde Genel Midiirlugimize sunulduju ve Bakanlik Makaminin 24/65/2016 tarih ve 39/E.418861 sayili Oluru ile izin verilerek 03/63/2016 tarihi itibariyle maden sicil kayitlarina ruhsat sahasinin
tamaminda, ruhsat hukuku siresince gecerli bilgi amacli olarak serh edildigi,

Sivas ili, Kangal ilgesi sinirlari dahilinde ve Ar1 Insaat Nakliyat Taahhit Turizm Otomotiv Madencilik insaat Malzemesi ve Akaryakit imalat Ithalat Ihracat Pazarlama Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi. (Vergi No:
740062709) uhdesinde bulunan Sicil:79530 sayili II(a) grubu (Gabro ) isletme ruhsati igin, ruhsat sahibi ile Metinel Nakliye insaat Taahhiit ve insaat Malzemeleri Tarim Hayvancilik Petrol Uriinleri Tekstil Temizlik Gida
Turizm Madencilik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi (V.K.N: 6200096432) (Eski tnvani: Metinel Nak. Ins. Taah. ve Ins. Malz. Tarim ve Hayvancilik Petrol Ur. Tekstil Temizlik Gida Turizm ith. Ihr. ve San. Ltd. $ti.)
arasinda imzalanan, rédovans sézlesmesi 03/01/2014 tarih ve 49402 sayili evrak ekinde Genel Midirlugimize sunuldugu ve Genel Midiirligimiz 06/61/2014 tarihli yazimizla izin verilerek ©3/01/2014 tarihi itibariyle maden
sicil kayitlarina ruhsat sahasinin tamaminda, ruhsat hukuku siresince gecerli bilgi amacly olarak serh edildigi tespit edilmistir.” ifadelerine yer verildigi, anilan yazi ekinde serh yazilarinin ve sozlesme

rneklerinin yer aldigl gorilmistir.

Gelinen asamada, Maden ve Petrol Isleri Genel MidiirLli

nin yukarida yer verilen yazisindan basvuru sahibinin itirazen sikayet basvurusu dilekcesi ekinde yer vermis olduju rédovans sézlesmelerinin Maden ve Petrol Isleri

Genel Midirlagi nezdinde tutulan maden sicil kayitlarina serh edilmis oldugu, rédovans sézlesmelerinin hukuki niteligi de dikkate alindijinda séz konusu belgelere ek olarak ocak sahibinden alinmis noter tasdikli

taahhiitnamenin sunulmasinin gerekmedigi anlasilmis olup, idarece basvuru sahibi istekli tarafindan sunulan yeterlik bilgileri tablosunda ocak sahibinden alinmis noter tasdikli taahhiitnamenin sunulmamasinin séz konusu
isteklinin teklifinin dejerlendirme disi birakilma gerekcesi olarak belirlenmesinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Diger yandan basvuru sahibi tarafindan basvuru bedelinin 30.750,00 TL olarak yatirildigi gori

mistir. Ihalenin sikdyete konu 13, 14, ve 16'nci kisimlarinin yaklasik maliyet tutari dikkate alindiginda, 4734 sayili
Kanun’un 53’incii maddesinin (j) fikrasinin 2 numarali bendi geregince basvuru bedeli 23.060,80 TL olarak hesaplanmakta olup Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Teblig’in 11'inci maddesinin altinci fikrasinda yer

alan “.Kismi teklife acik ihalelerde ise tekliflerin verilmesi ile bu asamadan sonraki islemlere iliskin basvurularda, basvuru bedeli toplam yaklasik maliyet izerinden yatirilir. Basvuruya konu kismin yaklasik
maliyetine gére fazla yatirildigi tespit edilen tutar Kurum tarafindan basvuru sahibine iade edilir.” aciklamasi uyarinca fazla dendigi anlasilan 7.690,00 TL'nin yazili talebi halinde basvuru sahibine iade edilmesi
gerekmektedir.

B) Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yoénetmelik’in 18’inci maddesinin ikinci fikrasi yéniinden incelenecek herhangi bir husus bulunmamaktadir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit edildiginden, basvuru sahibi Metinel Nak. Ins. Taah. ve Ins. Malz. Tarim Hayv. Petrol Uriin. Teks. Tem.
Gida Tur. Mad. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigs tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak izere,
1) Anilan Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

2) Fazla odenen basvuru bedelinin basvuru sahibinin yazili talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.




