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https://www.ihaledanismani.com/ihale-itirazen-sikayet-basvurusu-10/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-itirazen-sikayet-basvurusu-10/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-itirazen-sikayet-basvurusu-10/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-itirazen-sikayet-basvurusu-10/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-itirazen-sikayet-basvurusu-10/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-itirazen-sikayet-basvurusu-10/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-itirazen-sikayet-basvurusu-10/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-itirazen-sikayet-basvurusu-10/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-itirazen-sikayet-basvurusu-10/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-itirazen-sikayet-basvurusu-10/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-itirazen-sikayet-basvurusu-10/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-itirazen-sikayet-basvurusu-10/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-itirazen-sikayet-basvurusu-10/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-itirazen-sikayet-basvurusu-10/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-itirazen-sikayet-basvurusu-10/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-itirazen-sikayet-basvurusu-10/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-itirazen-sikayet-basvurusu-10/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-itirazen-sikayet-basvurusu-10/

konusu Kurul kararinda hukuka
uygunluk, davanin reddi

yolundaki temyize konu
Mahkeme kararinda 1ise hukuki
1sabet bulunmamzis olup

kararin bozulmasi Bu karar
geregil i1tirazen sikayet
bedelinin ladesi1
gerceklesmistir (Danistay
Karari 9)

ihale itirazen sikayet basvurusunda bulunma noktasinda
isteklinin ehliyetli oldugu kabul edildiginden s6z konusu
basvurudaki usuli eksikliklerin Ihalelere Yénelik Basvurular
Hakkindaki Yonetmelik maddesine gore usul cercevesinde
tamamlatilmasi yoluna gidilerek bu eksikliklerin giderilmesi
halinde basvurunun esastan incelenmesi gerektigi de acik olup
yapilan itirazen sikayet basvurusunun ehliyet ve sekil
yonunden reddine iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka
uygunluk, davanin reddi yolundaki temyize konu Mahkeme
kararinda ise hukuki isabet bulunmamis olup karar bozulmustur
(Danistay Karari 9)

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : Dokuzyol Petrol Nakliyat Tarim
Hayvancilik Ticareti
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ve Turizm Sanayi A.S.

VEKILLERI : Av. Okan KALKAN

Ataturk Mah., Meric¢ Cad., No:1/2, A Blok, Daire:69
Atasehir/ISTANBUL [16932-39080-55157] Uets

Av. Emine KALKAN [16929-29081-55126] Uets

KARSI TARAF (DAVALI) : Kamu Ihale Kurumu

Mevlana Bulvari (Konya Yolu), No:186 Balgat/ANKARA
[35398-78934-76790] Uets

VEKILI : Av. Evrim UNAL — Ayni adreste

ISTEMIN KONUSU : Ankara 15. Idare Mahkemesi’nin 23/10/2019
tarih ve E:2019/1023, K:2019/1613 sayili kararinin temyizen
incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Selcuklu Belediye Baskanligi Tesisler
Madirligu’'nce 27/03/2019 tarihinde acik ihale usulu ile
gerceklestirilen “Selcuklu Kongre Merkezi Elektrik Mekanik
Kesin Kabul Eksikliklerinin Giderilmesi Yapim Isi” ihalesinin
1. kismi uhdesinde kalan davaci tarafindan yapilan itirazen
sikayet basvurusunun ehliyet ve sekil yoéniinden reddine iliskin
08/05/2019 tarih ve 2019/UY.IV-560 sayili Kamu Ihale Kurulu
(Kurul) kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin o6zeti: Ankara 15. Idare
Mahkemesi’'nce; dava konusu ihalenin 1. kismi uhdesinde kalan
davaci tarafindan, sehven eksik verilen ortaklik durum
belgesinin tamamlatilmasi suretiyle Kamu Ihale Genel Tebligine
aykiri islem yapildigi iddia edilerek sikayet ve itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmus ise de, so6z konusu islem
sebebiyle bir hak kaybi veya zarara ugramasi so6z konusu
olmadigindan Kanunda o0ngdérilen basvuru sartinin



gerceklesmedigi, ote vyandan davacinin itirazen sikayet
basvurusunda, basvuru bedelinin yatirilmamasi, basvuru ekinde
basvuru sahibinin temsilcisinin basvuruda bulunmaya yetkili
olunduguna dair belgelerin ve imza sirklilerinin asli veya
yetkili mercilerce onayli d6rneginin eklenmemesi ve sadece
fotokopi belgelere yer verilmesi sebebiyle basvurunun sekil
yoninden de eksik oldugu, sdzkonusu eksiklikler basvuru
siresinin sonuna kadar tamamlanabilir eksiklikler olmakla
birlikte basvuru ehliyet yo6énidnden uygun olmadigindan
tamamlatilmasi yoluna gidilmedigi, bu durumda, itirazen
sikayet basvurusunda bulunulabilmesi icin Kanunda o6ngorilen
sartlarin olusmadigi ve davacinin basvurusunda sekil ydninden
eksiklikler bulundugu nazara alindiginda basvurunun ehliyet ve
sekil yonunden reddine iliskin dava konusu islemde hukuka
aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistar.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI :Davac1 tarafindan, mahkeme
kararinda gerekce belirtilmedigi, itirazen sikayet
basvurusundaki sekil eksikliklerin tamamlatilmasi ic¢in sure
verilmedigi, durusma davetiyelerinin 2577 sayili Kanun’un 17.
maddesine aykiri olarak gonderildigi, hukuki dinlenilme ve
savunma hakkinin kisitlandigi ileri sirulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, 4734
sayi1ll Kamu Ihale Kanunu’'nda idareye sikayet ve itirazen
sikayet basvurularinin, ihale slreci icerisindeki idari islem
ve eylemlerle hakki muhtel olan aday, istekli ve istekli
olabilecekler ile sinirli oOngdériuldigu, davacinin ihale
Uzerinde birakilan istekli oldugu, korunmasi gereken hakki ve
basvuru ehliyeti bulunmadigi, basvurusunun sekil sartlarina da
uygun olmadigi, dava konusu islemin hukuka uygun oldugu
belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI EKREM AKDAG’'IN DUSUNCESI : Temyiz
isteminin kabull gerektigi dusunulmektedir.



TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 17.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca davacinin durusma istemi
yerinde goOriulmeyerek geregi goéruasuldu:

INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY :

Selcuklu Belediye Baskanligi Tesisler Mudirlugu tarafindan
27/03/2019 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
“Selcuklu Kongre Merkezi Elektrik Mekanik Kesin Kabul
Eksikliklerinin Giderilmesi Yapim Isi” ihalesinin 1. kismi
davaci uhdesinde birakilmstair.

Davaci tarafindan, “Teklif dosyasinda ortaklik durum
belgesinin sehven eksik hazirlanarak teslim edildigi, idare
tarafindan meslek mensubundan, Abdullah Kalkan’in en az 5
yildir kesintisiz olarak %51’inden fazla hisseye sahip
oldugunu gosteren belgelerin istenildigi, ortaklik durum
belgesinin tasimasi gereken zorunlu asli unsur oldugundan
sonradan tamamlatilmasinin Kamu Ihale Tebligine aykiri oldugu,
tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi”
iddialariyla itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Davacinin itirazensikayet basvurusunun ehliyet ve sekil
yonunden reddine karar verilmesi uzerine bakilan dava
acilmistar.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun, “Ihalelere yénelik
basvurular” baslikli 54 uncu maddesinde, ihale surecindeki
hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli



olabileceklerin, Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina
uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilecegi, sikayet dilekcelerine, basvuruda bulunmaya
yetkili olundugunda dair belgeler ile imza sirkilerinin asli
veya yetkili mercilerce onayli 6rneginin eklenmesinin zorunlu
oldugu, henilz basvuru siiresi dolmamis eksikliklerin idare veya
Kurumun bildirim yapma zorunlulugu bulunmaksizinbasvuru
suresinin sonuna kadar basvuru sahibi tarafindan
giderilebilecegi, basvurunun siire, usul ve sekil kurallarina
uygun olmamasi halinde basvurunun reddine karar verilecegi
belirtilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan mevzuat uyarinca, mal veya hizmet alimlari ile yapim
isleri ihalelerine teklif veren tedarikc¢i, hizmet sunucusu
veya yapim muteahhidi istekli sifatini kazanir. Bu kisiler,
tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin
sonu¢landirilmasi asamalarina iliskin idari islemler hakkinda
itirazen sikayet basvurusunda bulunabilirler.

Her ne kadar Mahkeme tarafindan, s0z konusu ihalenin davaci
uzerinde birakildigi, ihale lzerinde birakilan istekli olmasi
nedeniyle hukuken korunmasi gerekli bir hakkinin veya
menfaatinin bulunmadigi, sehven eksik verilen ortaklik durum
belgesinin tamamlatilmasi suretiyle Kamu Ihale Genel Tebligine
aykiri islem vyapildigi iddiasiyla yapilan sikayet
basvurusunda, s6z konusu islem sebebiyle bir hak kaybi veya
zarara ugramasi s0z konusu olmadigindan Kanunda oOngoérulen
basvuru sartinin gerceklesmedigi, davacinin itirazen sikayet
basvurusunda, basvuru bedelinin yatirilmamasi, basvuru ekinde
basvuru sahibinin temsilcisinin basvuruda bulunmaya yetkili
olunduguna dair belgelerin ve imza sirkilerinin asli veya
yetkili mercilerce onayli 6rneginin eklenmemesi ve sadece
fotokopi belgelere yer verilmesi sebebiyle basvurunun sekil
yoninden de eksik oldugu, basvuru ehliyet yodninden uygun
olmadigindan bu eksikliklerin tamamlatilmasi vyoluna
gidilmedigi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmis ise de



davaci sirketin, uyusmazliga konu ihaleye katilarak istekli
sifatini elde etmis oldugu; tekliflerin sunulmaszi,
degerlendirilmesi ve ihalenin sonuc¢landirilmasi asamalarina
iliskin idari islemler hakkinda itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilecegi, ihale Uzerine birakilan isteklilerin bu yola
basvuramayacaklari yoéninde bir kisitlamanin da bulunmadigi
aciktir.

Ote yandan, davaci sirketin itirazen sikéyet basvurusunda
bulunma noktasinda ehliyetli oldugu kabul edildiginden, s6z
konusu basvurudaki usuli eksikliklerin Ihalelere Yénelik
Basvurular Hakkindaki Yonetmelik’in 16. Maddesinde oOngorulen
usulgercevesinde tamamlatilmasi yoluna gidilerek bu
eksikliklerin giderilmesi halinde basvurunun esastan
incelenmesi gerektigi de acgiktir.

Bu itibarla, davaci sirket tarafindan yapilan itirazen sikayet
basvurusunun ehliyet ve sekil yonunden reddine iliskin dava
konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk, davanin reddi
yolundaki temyize konu Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki
isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca Ankara 15. Idare Mahkemesi’nin 23/10/2019 tarih
ve E:2019/1023, K:2019/1613 sayili kararinin
BOZULMASINA,

3. DAVA KONUSU ISLEMIN IPTALINE,

4, Ayrintisi asagida gosterilen ilk derece ve temyiz
yargilama giderleri toplami 637,40-TL ile Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 3.110,00-TL vekalet
ucretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,
fazla yatirildigi anlasilan 70,10- TL harcin istemi
halinde davaciya iadesine,



5. Posta giderleri avansindan artan tutarin davacilya
iadesine,

6. Dosyanin anilan Mahkeme’ye gdnderilmesine,

7. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin
(1) bendi uyarinca kesin olarak (karar diizeltme yolu
kapali olmak iizere), 21/09/2021 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.



