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Mersin Belediye Baskanli§i Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirligii tarafindan gerceklestirilen 2021/496353 Ihale Kayit Numarali “Mersin Ili, Akdeniz, Toroslar, Mezitli,
Yenisehir, Tarsus Ilceleri Muhtelif Mahalle ve Caddelerde Asfalt Yama ve Tamirat Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Bas-Ka Insaat Mad. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan
20.12.2022 tarih ve 67892 say1i ile Kurum kayitlarina alinan dilekce ile yaptigdi itirazen sikayet basvurusu kapsaminda yatirmis oldugu basvuru bedelinin 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’'nun Gegici 21’inci maddesi uyarinca iadesi talebinde bulunulmus,
bu talebe iliskin olarak Kurul tarafindan alinan 12.01.2023 tarihli ve 2023/YK-344 sayili karar ile “.Bu cercgevede Kuruma yapilan talep incelendiginde, ihaleye iliskin
yapilan itirazen sikdyet basvurusu incelemesinde talep sahibinin iddialarinin bir kisminin gelinen asamadaki giincel hukuki duruma gére de hakli gdrilmedigi ve dolayisiyla
Kanunun 6ng6rdigiu sekilde “basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi” kosulunun gergeklesmedigi anlasildigindan, itirazen sikdyet basvurusu kapsaminda odenen
basvuru bedelinin iadesi talebinin reddedilmesi gerektigi sonucuna varilmistir
Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 60 giin igerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu agik olmak ilizere,
Basvuru bedel iadesi talebinin reddine,” karar verilmistir

Bunun iizerine Bas-Ka Insaat Mad. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle a¢ilan davada, Ankara 14. Idare Mahkemesi’nin 19.06.2023 tarihli ve
E:2023/457, K:2023/1585 sayili kararinda “.Geriye yiiriimezlik ilkesinin bir geredi olarak; kanunlar, yiiriirlik tarihinden itibaren uygulanmak {izere ¢ikarilirlar ve idari
islemlerin yargisal denetimi, islemin tesis edildigi tarihte yirirlikte bulunan mevzuata ve hukuki duruma gére gerceklestirilir
Genel kural bu olmakla birlikte, kanun koyucunun 6zel bir diizenleme yaparak kanunlari geriye yiiriir (makable samil) olarak c¢ikarmasi da mimkindiir ancak bu durum istisnaidir
Genel kuralin ve istisnalarinin belirlenmesi hususunda, genel kuralin genis, istisnanin dar yorumlanmasi da hukukun genel ilkelerindendir
Yukarida alintisi yapilan kanun hiikimleri bu cercevede ele alindiginda; 4734 sayili Kanun'un 53/j maddesine 7421 sayili Kanunla eklenen paragrafta, Kamu Ihale Kurumuna
yapilan itirazen sikéyet basvurulari sirasinda basvurucudan alinan itirazen sikdyet basvuru bedelinin belli sartlarla ilgilisine iade edilecedi yolunda diizenleme yapildigi,
gecici mahiyetteki ikinci diizenleme ile de, Kanun'un yiirGrlik tarihini izleyen giinden itibaren otuz giin icinde basvurulmak kaydiyla, anilan diizenlemenin, kanunun yiirirlik
tarihinden 6nce alinan ve iade icin belirlenen kosullari saglayan Kurul kararlari bakimindan da uygulanmasinin 6ngériildigi, baska bir ifadeyle yeni cikarilan kanun hikminin
belli sartlar dahilinde gegmise yiritilmesini 6ngdren bir diizenlemenin yapildigi gorilmektedir
Diger taraftan; yeni yapilan kanuni diizenlemenin, yirirlige girdigi tarihten once verilmis Kurul kararlari bakimindan gegici maddede belirtilen sartlarla uygulanacagi agik
olmakla birlikte, bu kararlardan dava konusu edilmis olanlar bakimindan uygulanip uygulanmayacagi konusunda ise, bu hususta gegici maddede agik bir diizenleme bulunmamasi
nedeniyle bir belirsizlik s6z konusudur
Madde metninde, dava edilmis veya edilmemis idari islemin tesis edildigi tarihte ylrirlikte bulunan mevzuat ve hukuki duruma gére yapilmasi yolundaki genel ilkenin ve hukukta
genel kuralin genis, istisnalarin ise dar yorumlanmasi gerektigi yolundaki ilkenin buna engel oldugu degerlendirilmektedir
Buna gore; gegici madde hiikminde, yeni dizenlemenin kanunun yiriirlik tarihinden 6nce itirazen sikayet bedelinin iadesi talebiyle agilmis ve halen devam eden davalarda da
uygulanacagina dair acik bir hikim bulunmamasi nedeniyle s6z konusu diizenlemenin devam eden davalar bakimindan uygulanamayacadi sonucuna varilmaktadir
Nitekim, gecici madde hiikmiinde, ilgililerin Kamu Ihale Kurumuna basvurmalari icin éngériilen bir aylik siire zarfinda mahkemelerin elindeki davalarla ilgili karar verip
veremeyecekleri, bir aylik basvuru siiresinin gegmesini bekleyip beklemeyecekleri, bu siire zarfinda ilgililerce Kuruma basvurulmasinin veya basvurulmamasinin mahkemenin
verecedi karari nasil etkileyecedi gibi konularda bir diizenleme yapilmamis olmasi da bu sonucu dogrulamaktadir
Uzerinde durulmasi gereken bir baska husus da, yine idari islemlerin denetiminin kural olarak idari islemin tesis edildi§i tarihte yiirirliikte olan mevzuat ve hukuki durum
cergevesinde yapilmasi ilkesinin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikan, bu ilkenin, yeni diizenlemenin yiiriirlige girdigi tarihten once agilmis bulunan bitln davalar bakimindan
uygulanmasi gerekliligidir
Anilan kapsamda agilmis bulunan yizlerce davadan bir kismi mahkemelerce 7421 sayili Kanunun yirirlige girdigi 26.11.2022 tarihinden 6nce sonuglandirilmisken, bir kismi da
dogal olarak anilan tarih itibariyla derdest durumdadir
Ayni hukuki durumda olan kisilerin agtiklari davalarin bir kisminin, dava konusu islemin tesis edildigi ve davanin acildigi tarihte yirirlikte bulunmayan yeni diizenlemeye
gore gozimleneceginin kabuli (ki yukarida izah edildigi lzere, gegici madde boyle gerekliligi acikga ve hakli bir gerekgeye dayali olarak 6ngérmemektedir.) esitlik,
hakkaniyet ve hukuki givenlik ilkeleriyle de bagdasir bir durum degildir
Yeni diizenlemeden 6nceki hukuki durumun ana hatlariyla ortaya konulmasi ve yeni diizenleme ile karsilastirilmasi, son izah edilen hususun daha iyi anlasilmasi bakimindan
faydali olacaktir. 4734 sayili Kanunun 53/j maddesinde, itirazen sikdyet basvuru bedeli, Kamu Ihale Kurumunun gelirleri arasinda sayilmaktadir ve 7421 sayili Kanunla yapilan
diizenlemeden 6nceki haliyle Kanunda bu bedelin geri verilmesine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir
itirazen sikayet basvuru bedelinin iadesi talebiyle agilan davalarda idari yargi mercilerince davanin reddi yéniinde kararlar verirken, Anayasa Mahkemesi, bireysel basvuru
yoluyla éniine gelen bir uyusmazlikta, Kamu Ihale Kurumuna yaptidi itirazen sikdyet basvurusu hakli bulunan bir basvurucunun basvuru sirasinda 6dedigi bedelin kendisine iade
edilmemesinin miilkiyet hakkinin ihlali olduguna karar vermistir. (Bireysel Basvuru No: 2017/33177). Anayasa Mahkemesinin bu ihlal karari sonrasinda, anilan kararin bir sonucu
olarak idari yargi mercilerince de iptal kararlari verilmeye baslanmis, bir anlamda yapilan yargisal denetimin hukuki cercevesini de Anayasa Mahkemesinin anilan karari

olusturmustur.

Bu cercevede; idari yargi mercilerince verilen kararlarda, itirazen sikdyet basvurusu sonucunda basvurucunun basvuruyu yapmaktan maksadinin hasil oldugu durumlarda, tim
sikayet konularinda hakli bulunmasa bile 6dedigi basvuru bedelinin iade edilmesi gerektigine karar verilmis ve talep edilen dosyalarda idareye basvuru tarihinden itibaren
faiz 6denmesi kabul edilmistir
Yeni getirilen diizenleme ise, iade igin basvurucunun bitiin sikayet konularinda hakli bulunmasi sartini getirmekte ve basvuru tarihinden itibaren iade ig¢in 6ngériilen 30 glnlik
siirenin sonuna kadar faiz ddenmeyecedini kurala baglamaktadir. Bu dizenlemelerin, kanunun yirirlik tarihinden once agilmis bulunan davalara da uygulanmasi halinde ayni
tarihlerde ve ayni hukuki durum mevcutken agilmis olan davalar arasinda sonug bakimindan gok biyik farkliliklarin ortaya ¢ikacagi ve bu durumun esitlik, hakkaniyet ve hukuki
glivenlik ilkeleriyle bagdasmayacagi agiktir
Aciklanan bu durum karsisinda; 4734 sayili Kanun’da, itirazen sikdyet bedelinin iadesi ile ilgili olarak 7421 sayili Kanunla yapilan diizenlemelerin, anilan Kanunun yirirlik
tarihi olan 26.11.2022 tarihinden dnce acilmis bulunan eldeki dava bakiminda uygulanma kabiliyetinin bulunmadigina karar verilerek uyusmazligin anilan diizenlemeden dnceki

hukuki durum cercevesinde incelemesine gecildi.

Anayasa Mahkemesince 19.03.2020 tarihli ve 31073 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 15/1/2020 tarihli ve 2017/37300 sayili Basvuru Numarali kararda; itirazen sikayet yolu igin
basvuru bedeli alinmasinin amacinin yersiz basvurularin oniine gecmek ve idari siirecin etkin bir sekilde islemesini saglamak oldugu, itirazen sikayet basvuru bedeli alinmasi
belirtilen kamu yarari amacina dayanmakla birlikte hakli g¢iktiktan sonra bedelin iade edilmemesi seklinde miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin, itirazen sikayet yoluna
basvuranlar hakkinda asiri bir kilfet yiiklememesi gerektigi,

4734 sayili Kanun'da 6ngérilen idari yollar tiketilmeden dava agilmasinin mimkin olmadigi, dogrudan dava agilabilseydi ilgililer tarafindan itirazen sikayet basvuru bedeli
odenmeyecegi ve davasinda hakli c¢ikmasi durumunda ise yargilama giderlerinin karsi tarafa yiiklenecegi, diger taraftan itirazen sikayet basvuru bedelinin idari yargida dava
agma masraflariyla karsilastirildiginda gok yiksek oldugu, ihaleye katilan isteklilerin hukuka aykiri bir durumla karsilastiklarinda hakli ciksalar dahi itirazen sikayet
basvuru bedelinin kendilerine iade edilmeyecedini bilmelerinin bu yola basvurmalarini engelleyebilecedi belirtilerek
Kamu Ihale Kurumuna yapti§i itirazen sikayet basvurusu neticesinde hakli bulunan sirkete itirazen sikayet basvurusu sirasinda édenen bedelin iade edilmemesinin, sirketin mal
varliginda eksilmeye yol agmasi dolayisiyla asiri kilfet yiikledigi ve milkiyet hakkina 6lglisiz bir midahale olarak dederlendirilmek suretiyle Anayasa’da giivence altina alinan
milkiyet hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir
idare, kural olarak yiiriittigi kamu hizmetiyle nedensellik badi kurulabilen zararlari tazminle yikimli olup; idari eylem ve/veya islemlerden dodan zararlar idare hukuku

kurallari cergevesinde, hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk ilkeleri geregi tazmin edilmektedir
Idarenin yiiriitmekle gérevli oldugu bir hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde veya isleyisindeki nesnel nitelikli bozukluk, aksaklik, bosluk veya ilgili personeli iizerindeki
gozetim ve denetim gdrevini geredi gibi yerine getirmemesi seklinde tanimlanabilen hizmet kusuru; hizmetin kot islemesi, ge¢ islemesi veya hi¢ islememesi hallerinde
gerceklesmekte ve idarenin tazmin yikinin dogmasina yol agmaktadir
Bu durumda, davaci sirketin ihaleye iliskin sikayet basvurusunun reddedilmesi lzerine idari yargi merciinde dava agmadan once ilgili mevzuatin amir hikmi geredi zorunlu idari
basvuru yolu olan itirazen sikayet basvurusu yapmak ve itirazen sikayet basvurusunun incelenebilmesi igin basvuru bedeli 6demek zorunda kaldigi, ihaleyi yapan idarenin hukuka
aykiri islemi nedeniyle idari yollara basvurmak zorunda kalan davaci sirkete sikayetinde hakli ¢ikmasina ragmen basvuru bedelinin iade edilmedigi ve neticede davaci sirketin
mal varliginda odenen bedel kadar eksilme meydana geldigi
yukarida 6zet gerekgesine yer verilen Anayasa Mahkemesi kararinda da belirtildigi lzere, davaci sirkete hakli ¢ikmasina ragmen itirazen sikayet basvuru bedelinin iade
edilmemesi suretiyle milkiyet hakkinin ihlal edildigi agik oldugundan davaci sirket tarafindan, itirazen sikayet basvuru bedeli olarak ddenmis olan 30.750,00-TL’nin davali
idare tarafindan davaciya iadesi gerekirken, davaci sirketin talebinin reddi ydninde tesis edilen dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmaktadir
Aciklanan nedenlerle; dava konusu iglemin iptaline..” karar verilmistir
Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdinci fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme
kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hikme baglanmistir
Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina
gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gecemeyecegi
hiikim altina alinmistir
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir
Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildi§i tarihi izleyen 60 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,
1) Kamu Ihale Kurulunun 12.01.2023 tarihli ve 2023/YK-344 sayili kararinin iptaline,
2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, basvuru bedelinin iadesine, Oybirligi ile karar verildi.
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