Ihale sikayet ve itirazen
sikayet dilekcelerinde yer
almayan Teknik Sartname
maddesinin birbiri ile
celistigi iddialarinin 1ileri
suriulemeyecegli dava konusu

diizenlemelerin 1scil
icretlerinin odenmesine
iliskin idarenin takip ve ve
temin yukumlaliugunun
zamaninda yerine getirilmesi
ve 1scil haklarinin

korunmasina yonelik oldugu,
isten cikarilacak personelle
1lgili butin yetkiyli idareye
veren bir diizenleme de
bulunmadigi dolayisiyla dava
konusu 1slemin hukuka uygun
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oldugu (Danistay K)

Danistay 13. Daire Baskanligi 2021/1748 E. ,
2022/4821 K.

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2021/1748
Karar No:2022/4821

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : .. Insaat Makina Taahhiit ve Ticaret Ltd.
Sti.

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..

sayi1li kararinin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davaci sirket tarafindan, .. A.S. Genel
Maduarlagu’'nce 25/12/2020 tarihinde ac¢ik ihale usuliyle
gerceklestirilen .. ihale kayit numarali “154-400 kv’lik Enerji
Iletim Hatlarinin Periyodik Kontrol, Bakim-Onarim ve
Arizalarinin Giderilmesi Hizmeti” ihalesine iliskin olarak
davaci sirket tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun
reddine dair 13/01/2021 tarih ve 2021/UH.I-90 sayili Kamu
Ihale Kurulu(Kurul) kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; Teknik Sartnamenin 16.3. maddesinin hukuka
aykiriligi iddiasi yonunden;

Isci UGcretlerinin yiklenici tarafindan 6denip 6denmediginin
kontrolid ve oOdenmesinin teminine yodnelik vyukumlulukler
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getirildigi, hukuka aykiri oldugu ileri sirilen Teknik
Sartnamenin 16.3. maddesi ile de idare tarafindan anilan
yukimliligini yerine getirmeye yoénelik dizenleme yapildigi,
iscilerin Uucret haklarini korumaya yoOnelik yapildiginin
anlasildigi belirtilerek diuzenlemede hukuka aykirilik
bulunmadigzi;

Teknik Sartnamenin 18.1.10. maddesinin hukuka aykiriliga
iddiasi yoOnunden;

4857 sayili Kanunun 1is sOzlesmelerinde wuygulanacagi,
sdozlesmelerde bu Kanun’'a aykiri dizenlemelerin yapilamayacagi,
hizmet alimina dayanak teskil edecek sdzlesme ve
sartnamelerde, 1ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve 1isten
¢ikarma yetkisinin kamu kurum ve kuruluslari ve ortakliklarina
birakilmasina yoénelik diizenleme yapilamayacaginin anlasildigi,
iddia konusu Teknik Sartnamesi’nin 18.1.10. maddesi 1ile
yiklenicinin, iscinin is akdini fesih etmeden 6nce Idarenin
onayini alacaginin dizenlendigi, sartname dizenlemesi ile
iscilerin 1is akdinin feshedilmesi yetkisinin idareye
verilmemis oldugunun anlasildigi, dolayisiyla anilan
dizenlemede hukuka aykirilik bulunmadigzi;

Teknik Sartnamenin 13.10. maddesiyle, 16.3. maddesinin
celistigi iddiasi yonunden;

Davacinin anilan iddiasina sikayet ve itirazen sikayet
dilekcesinde yer vermedigi dolayisi ile davali idarece
incelenmeyen bir konunun dogrudan dava asamasinda ileri
sirdldiugiu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 54. maddesinde,
ihale surecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle
bir hak kaybina veya zarara ugradiginl veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabileceklerin, bu Kanun’'da belirtilen sekil ve wusul
kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilecekleri, sikayet ve itirazen sikayet
basvurularinin, dava acilmadan once tiketilmesi zorunlu idari
basvuru yollari oldugu, ayni Kanunun 56. maddesinde de, Kamu
Ihale Kurumu’nun itirazen sikdyet basvurularini basvuru
sahibinin iddialari ile idarenin sikayet lzerine aldigi
kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler



bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi
acilarindan inceleyecegi diuzenlemesine yer verildigi,
dolayisiyla zorunlu basvuru yolu olarak ongorilen sikayet ve
itirazen sikayet basvurularinin ilgili idarelerce
karsilanmamasi halinde bu karara karsi dava acilmasinin
gerekli oldugu, sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda yer
verilmedigi icin davali idarece inceleme ve degerlendirme
yapilmayan ve 1ilk kez dava dilekcesinde yer verilen bu
iddianin esasinin incelenme olanagi bulunmadigi sonucuna
varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, Teknik
Sartnamenin 16.3. maddesinde yer alan, “herhangir bir sebeple”
ibaresinin yuklenici karsisinda idarenin haksiz bir ustunluk
elde etmesine olanak saglayacagi, ayrica istekliler arasinda
da ekonomik dustunligu olan kisilerin ayricalikli oldugu;
Teknik Sartnamenin 18.1.10. maddesinde yer alan dizenlemenin
ust mevzuata aykiri olacagi, idarenin yetkisini hakkaniyete
aykiri kullanabilmesi ihtimalini baraindirdigi gibi, 6ngérilen
sirecin yol acacagi zaman kaybi nedeniyle ihale konusu isin
zamaninda bitirilmesinin de mumkin olmayacagi ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, sikayet ve
itirazen sikayet dilekcelerinde yer almayan Teknik
Sartnamenin 13.10. maddesi ile 16.3. maddesinin birbiri ile
celistigi iddialarinin ileri slridlemeyecegi, dava konusu
diuzenlemelerin isci ucretlerinin o6denmesine iliskin idarenin
takip ve ve temin yukdmldaluagunin zamaninda yerine getirilmesi
ve 1isci haklarinin korunmasina yodnelik oldugu, isten
¢ikarilacak personelle ilgili bdtun yetkiyi idareye veren bir
dizenleme de bulunmadigi dolayisiyla dava konusu islemin
hukuka uygun oldugu belirtilerek istemin reddi gerektigi
savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi



ile usul ve yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin
onanmasi gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorusualda:

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen
bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 49.
maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde
mumkundur.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekcede
ileri siurulen temyiz nedenleri kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukarida Ozetlenen gerekceyle reddi yolundaki ..
Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili temyize konu
kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49.
maddesinde sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi
bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya iadesine,

5. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,

6. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (1)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 15/12/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi



