ihale Itirazen sikayet
dilekcesinde sikayetlere
iliskin olarak i1darece
verilen bir cevabin olmadigi
belirtilmekte olup 1idarece
alinan kararlar ve teblige
iliskin belgeler idarenin
yazisl ekinde Kuruma
gonderilmistir Kuruma
gonderilen belgelerden de
itirazen sikayet dilekcesinin
Kurum kaydina alaindigi tarih
itibariyle basvuru sahibine
teblig edilmis bir cevabin
olmadigi anlasilmaktadair
Asiri dusuk teklif
aciklamasina 1liskin 1iddia
bakimindan 1idarenin cevap
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verme siiresi beklenmeksizin
Kuruma yapilan itirazen
sikayet basvurusunun
*tarihinde idareye
gonderildigi konu hakkina
yazi 1le basvuru sahibine
bilgi verildigi gorulmektedir
Kurumun yazisl hakkinda
basvuru sahibi tarafindan
acilan davada Mahkeme karari
ile “davanin reddine” karar
verilmesi zerine davaci
tarafindan temyiz vyoluna
basvurulmus ve mahkemesinin
kararinin bozulmasina karar
verilmistir

Itirazen sikdyet basvurusuna iliskin Kamu Ihale Kurulu yerine
On Inceleme Dairesi Baskanligi tarafindan verilen karar hukuki
midir?

Yapilan incelemede, tekliflerin degerlendirmesinin devam
ettigi asamada henlz kesinlesen ihale karari alinmadan Once
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iki isteklinin is deneyim belgeleri hakkindaki birinci iddia
icin 29.05.2014 tarihinde idareye sikayet basvurusunda
bulunuldugu, sikayet basvurusu hakkinda 10 ginlik sitlre
icerisinde idarece bir cevap verilmedigi, bu sdrenin
bitiminden sonra 09.06.2014 tarihinde alinan karar ile
sikayete konu isteklilerin belgelerinin yeterli olduguna karar
verildigi, idarenin cevap yazisinin 20.06.2014 tarihinde
basvuru sahibine teblig edildigi go6érilmektedir. Basvuru
sahibinin asiri dusuk teklif aciklama isteme yazisina iliskin
ikinci iddiasi bakimindan 1ise aciklama 1isteme yazisinin
04.06.2014 tarihinde tebliginden sonra 10.06.2014 tarihinde
idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu, idarenin 17.06.2014
tarihli kararinin 23.06.2015 tarihinde basvuru sahibine teblig
edildigi, her iki iddiayi da konu alan ve 18.06.2014 tarihinde
Kurum kayitlarina alinan dilekce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunuldugu gdrilmektedir. Itirazen sikayet
dilekcesinde sikayetlere iliskin olarak idarece verilen bir
cevabin olmadigi belirtilmekte olup, idarece alinan kararlar
ve teblige iliskin belgeler idarenin 20.06.2015 tarih ve 929
say1li yazisi ekinde Kuruma gonderilmistir. Kuruma gonderilen
belgelerden de itirazen sikayet dilekcesinin Kurum kaydina
alindigi 18.06.2014 tarihi itibariyle basvuru sahibine teblig
edilmis bir cevabin olmadigi anlasilmaktadir. Asiri dasuk
teklif aciklamasina iliskin ikinci iddia bakimindan idarenin
cevap verme suresi beklenmeksizin Kuruma yapilan itirazen
sikayet basvurusunun 20.06.2014 tarihinde 1idareye
gonderildigi, konu hakkina 20.06.2014 tarih ve 928-11199
sayi1li yazi 1ile basvuru sahibine bilgi verildigi
gorulmektedir. Kurumun 20.06.2014 tarihli ve 928-11199 sayili
yazisli hakkinda basvuru sahibi tarafindan acilan davada Ankara
12. Idare Mahkemesinin 24.10.2014 tarihli ve E:2014/1545,
K:2014/1228 sayili karar ile “davanin reddine” karar verilmesi
uzerine davaci tarafindan temyiz yoluna basvurulmus, Danistay
13. Dairesinin 24.02.2015 tarih ve E:2014/5331, K:2015/731
sayi1lli karari ile Ilk derece mahkemesinin kararinin
bozulmasina karar verilmis ve sO0z konusu kararda “Dosyanin
incelenmesinden; davaya konu ihaleye teklif veren davaci



sirket tarafindan teklifler degerlendirme asamasinda iken
idareye yapilan 29.05.2014 tarihli sikayet dilekcesi ile diger
istekliler Rit insaat ve Ayhas Insaat Ortak Girisimi ile KMB
Metro Insaat, Nas Insaat ve Pinar Insaat Ortak Girisiminin is
deneyim belgelerinin yeterli olmamasi nedeniyle tekliflerinin
degerlendirme disi birakilmasinin talep edildigi, bu arada
teklifi sinir degerin altinda olan davaci sirketten asiri
disuk teklif aciklamasi istenilmesi Uzerine davaci sirket
tarafindan idareye vyapilan 09.06.2014 tarihli sikayet
basvurusu ile asiri dusuk teklif sorgulamasi icin aciklama
istenilecek 1is kalemleri 1listesi ile aciklama
istenilecek/istenmeyecek analiz girdilerinin ve her bir 1is
kalemi/gruplari icin dizenlenmis analiz formatlarinin eksiksiz
olarak verilmesinin talep edildigi, 29.05.2014 tarihli sikayet
basvurusuna cevap verilmemesi nedeniyle davaci sirketin
18.06.2014 tarihli dilekce ile davali idareye itirazen sikayet
basvurusunda bulundugu; davali idarece, 20.06.2014 tarih ve
11199 sayili On Inceleme Dairesi Baskanligi islemiyle, idareye
yapilan sikayet basvurusu lzerine idarece bir karar alinmadan
ve/veya on gunluk karar verme suresi dolmadan itirazen
sikayette bulunulamayacagi gerekcesiyle dilekcenin idareye
génderildigi; bu islemin iptali istemiyle bakilan davanin
acildigi anlasilmaktadir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
“Kamu Ihale Kurumu” baslikli 53. maddesinin (a) fikrasinda,
“Bu Kanunla verilen gorevleri yapmak Uzere kamu tlzel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Kamu Ihale
Kurumu kurulmustur. Kamu Ihale Kurumu, bu Kanunda belirtilen
esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda
gorevli ve yetkilidir.” kurali, (c) fikrasinda ‘Kurumun karar
organi biri baskan, biri ikinci baskan olmak Uzere dokuz
iyeden olusan Kamu ihale Kuruludur. Kamu Ihale Kurulu lyeleri
Maliye Bakaninin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulunca atanir.
Bakanlar Kurulu, atamayla birlikte Kurul Baskanini ve Ikinci
Baskani da gorevlendirir. Kurul Baskani, Kurumun da
baskanidir.” kurali, 54. maddesinde ise “Basvurular uzerine
ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafindan gerekgeli olarak; a)
Ihale sirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici



islemle giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi
hdlinde ihalenin iptaline, b) Idare tarafindan diizeltme
yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale slrecinin kesintiye
ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, dizeltici islem
belirlenmesine, c) Basvurunun sure, usul ve sekil kurallarina
uygun olmamasi, usuliune uygun olarak sdzlesme imzalanmis
olmas1i veya sikayete konu islemlerde hukuka aykiriligin tespit
edilememesi veya itirazen sikayet basvurusuna konu hususun
Kurumun gérev alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun
reddine karar verilir...’ kurali yer almistir.

Aktarilan mevzuat hukimlerine gore, Kuruma yapilan itirazen
sikayet basvurularinin, basvuru hakkinda nihai karar alinmak
uzere Kurul’'a sunulmasi, karar organi olan Kurul tarafindan
basvurunun usul ve esas1 hakkinda degerlendirme yapilarak bir
karar verilmesi gerektiginden ve itirazen sikayet basvurulan
hakkinda karar alma yetkisi Kamu Ihale Kurulu ait oldugundan,
itirazen sikdyet basvurusu hakkinda On Inceleme Dairesi
Baskanligi’'nin karar verme yetkisi bulunmamaktadir. Bu
itibarla, idareye yaptigi basvurusuna siliresi ic¢inde cevap
verilmemesi {zerine Kamu Ihale Kurumu’na itirazen sikayet
basvurusunda bulunan davaci sirketin basvurusunun Kurul
degerlendirmesine sunulmadan ve Kurulca bir karar alinmadan
Daire Baskani tarafindan tesis edilen islemle reddedilmesinde
yetki yoninden hukuka uygunluk gorulmemistir...”
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