Kurul kararinda sirketin
ihale i1tirazen sikayet
dilekcesinde 1ileri surdugu
tum hususlarain, Kanun’un
ongordiigu sinirlar 1cerisinde
incelendigli, davacinin dava
dilekcesinde 1incelenmedigini
ileri surdugui beton santrali
kurulumuna 1iliskin iddialarain
da bu kapsamda incelendigi,
midahil sirketin fiyat
teklifi aldigi firmanin beton
uretimi 1si 1le 1istigal
etmedigine 1iliskin iddianain
ise 1tirazen sikayete konu
edilmedigi, bu nedenle
davacinin, dava konusu Kurul
kararinda baskaca ret
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gerekcelerine yer verilmesi
gerektigi iddialarinain
hukiken gecerli ve 1isabetli
olmadigi(Danistay K571)
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Karayoltars 10.e01ge Midirligi

[BasuRLYA Ko Taate:
2020/192680 hate Kayat Numarals “(Rize — Gineysu) Ayran — Kigikcaysr 1L Yolu (By) Km: 34900 - 4285,876/6+365E — 124700 Arass Toprak Islers, Sanat Yapslars, Kopri fslers, Ustysps fsleri Ve Tinel fsleri (Bsk) Yapilsass 1si” halesi

R TARAF DA VaPTLaN INCELEYE

s

Karayollars 10, Bolge MUGUr\iG0 tarafindan yapilan 2020/192660 1hale kayIt numarals “(Rize-Gineysu) Ayrin-Kicukcayir TL Yolu (By) Kn: 3+900-5286,676/6+3651-12:700 Arasi Toprak Isleri, Sanat Vapilari, Koprd Isteri, Ustyapl Lsieri ve Tunel 1slers (Bsk) Yapilnas: Lsi ihalesine 1liskin olarak Nesce In. En. Tic. A.S. 1tirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan
09/09/2020 tarin ve 2020/UY.11-14% say1la karar ile “Ancak aqiklana kapsaminda fiyat teklifine konu beton santralinin kurulumnu tevsik eder higbir bili ve belgeye yer verilmedigi, ayrica fiyat tekliflerine iliskin tutanakta beton santrali kurulusunu olusturan saliyet bilesenlerinin de gosterilnedigi gorilnistir. Diger bir ifadeyle, anilan istekli tarafindan yapilan
aGaklana kapsamanda da nakliye, salzene, sakine gibi salivet bilesenlerini Lgerecek sekilde beton santralinin kurulusuna iliskin deqil, sadece C 30/37 beton harclarunun satislarina iliskin aciklama yapLldaga anlosilaaktadir. Bu nedenle bahse konu fiyat teklifinde soz konusu beton harci salzenesi Lgin 6ngorUlen birin teklif tutarlarinun, onenli bir saliyet teskil eden

beton santrali kurulun ve nakli giderlerini de Lcerecek sekilde saliyetlere dair aciklansass gerektigi sonucuna varilmstar. Zira isin gerceklestirilnest agisindan beton santralinin kurulun saliyeti yaninda cinento, agrega, katki maddesi ve suyun birlike beton tesisinde karistirilarak beton inalinin yapilsasi ve taze betonun transnikserlere yiklenerek dokin yerine
tasinmasinin esas oldugu, ancak fiyat teklifinin s62 konusu saliyet bilesenlerini de icerecek sekilde salietlere dayall sekilde olusturulsadidy, bu itibarla anilan istekli tarafindan 16.130.1506 poz numaraly C 30/37 beton harcy analiz girdilert icin fiyat teklifi ve satis tutary tespit tutanaklars ile yapilan aaklasalarin yeterli ve kabul edilebilir nitelikte olsadsgy

antasilastr

Diger taraftan, bahse konu fiyat teklifinin Dzerinde yer alan “fsveren tarafindan gasterilecek alana kendinize ait veya isverene ait beton santrali kurularak Uretin yapilarak tedarik yapabilecektir.” ifadesinden kesin olarak beton santrali kurularak Gretin yapilacags anlasinin cikarulnadids, diger bir ifadeyle s6z konusu hususun ihtisal dahilinde oldugu ve isin ifass
sirasinda thale konusu isin yapilacags yerde beton santrali kurularak Gretin yapslnanass durvmunda, bahse konu fiyat tekLiTi alunan firmadan tedarik edilecedi sonucunun cikarildidy, bu cercevede, Karayollars Teknik Sartnasesinin *303.67.64.61 Yas Karisia Hazir Betonunun Tasinmasi” baslikls dizenlesesinde yer alan dizenleseye gare, ihale konusu isin yapilacads yer ile
fiyat teklifi alinan firsanin adresi arasinda makul sayilabilecek bir uzaklik olmas gerektigi, aksi takirde cinentonun ilk priz siresinin gececeds, bu kapsanda sonut olayda, ihale konusu isin yapilacags yerin Trabeon, fiyat teklifi alinan Firmanin adresinin Ankara olduu, iki sehir arasindaki nesafenin (ortalana olarak 728,8 k) oldugu dikkate alindaginda, so7 konusu

sesafen ek acacm skl dheyte olasea, b bask riatnta vlen crvmn 11 5t ek sakdngizuk dure clogurdo sasalstar
Soriis Konunun 54700 madSesinin ORBLFANCL Tukrasuin (c) bengi gerepince itirosen sikayet boswurosumun redsine” korar versunist

Arutan Karul arariun Ipals dtenlyle, tesce T G Tic. A3, taratindn scilan dovade, okar 4. L0ae Folemesin 2710.2020 arbli v & 2097176 K 2626/1352 soyls rars e “Urunszlkts, haley yupn 6k tarafndan, davasdan “CB/37 i et Jarca girdst 1 11 olark arar Ay e asalamsn Ssteirken, sz bonuss beton orcion
nininin ne suretle (yerinde retilerek mi? nakliye ile ai7) yapilacaginin aciklanmasanin beklenmedids ve temin yentenine bagli alarak herhang bir hususun aciklanmasinin Lstensedisi gorilsekte olup; Sstekliden kendilerinden istenseyen hususlarda aciklama yapralarinin bekleneneyecedi, bu hususlarda aciklama yapileis olsa bile bunun takiren yopilmis bir acaklama
hacab, lopssivia b 3e\anason 4oLoY KaLTrerinin dedrlendiren s broksismevacod 4:buar
B durunda, davacamin asirs dls0k teklif agiklossss kapsaminda sundudu taze beton harcina iliskin, MFC Demir Yapi Malz. Tic. A.5.den alinan fiyat teklifinin Kanu Thale Genel Tebligi'ne uygun olduu ve Serbest Muhasebeci Mali Misavir (SWH) tarafindan onaylandifi, davac: tarafindan ihale konusu is yerine getirilirken nutlaka beton Gretim tesisi kurulmasinin
gerekneyecei, baska suretle beton harci tesin edilnesinin Gninde hukukl bir engel bulunsadagy dikkate alindaginds, davacimin teklifinin degerlendirme disi birakilassinda ve bu minvalde tesis edilen Kurul kararinda hukuka uygunluk bulumansktadir.
Ote yandan, beton harca (€ 30/37) isi icin Ankara ilinde fasliyette bulunan MFC Demir Yapa Malz. Tic. A.S.den teklif alindigi, fiyat teklifinde “lsveren tarafindan gosterilecek alana kendisize ait veya isverene ait beton santrali kurularak Gretis yapilarak tedarik yapilabilecektir.” aciklasasinin alinan firsaya ait oldugu, isin gorilecedi yerde beton santralinin
Kurulununa yoneik maliyet girdilerinin anilan firsann sorumlulugunda bulundugu, teklif alinan fimanin isin gorlecegi yerde beton santralinin kurulumna yonelik bu beyaninun yeterli oldugu degerlendirildiginde, bu asanada isin gorulecegi yerde kurulacsk olan beton santraline iliskin saliyet giderlerinin ayrica aciklanmasinin gereksedigi sonucuna varildigandan
dovacanun teklifinin, isin gorilecegi yerde beton santralinin kurulusuna yoneLik maliyet ve nakil giderleri icerecek sekilde salivet agiklanalari yapsadigy gerekcesiyle degerlendime disi birakilnasinin da hukuks aykird olduu sonucuna varilmstar.” seklinde gerekge belirtilerek dava konusu istenin iptaline karar verilnistic

Karar Gzerine alinan 11.11.2620 tarihli ve 2020/MK-265 sayals Kurul Karars ile “1- Kamu Ihale Kurulunun 09.09.2020 tardhli ve 2026/UY.11-1430 sayily kararanin iptaline,
2+ AntLan Rahkena Kararinds beLirtilen garekeeLer dodruLtusunda, aTS4 207 Kam'un S4"inch saddesinin ombirined fikresimin (b bendL gerefince dBLeLtick 13l beLiriemerine,r Narer verslatssr.

Danastay Onicinc Dairesinin £:2620/3511, K:2020/4062 sayila karara ile Ankara 4. fdare Mahkesesinin kararina onamsstar.
Davacs 0.0.F. Yalmazlar fnsaat Turizm Madencilik Nakliyat ve Ticaret Limited Sirketi tarafindan 09/09/2020 tarihli ve 2020/UY.11-1490 sayils Kurul Kararinan iptali istemiyle acilan davada, Ankara 2. fdare Mehkemesinin 07.10.2021 farinli ve E:2021/1579, K: 2021/1652 sayils Kararinda “.Dava konusu 09/09/2020 tarih ve 2020/UY.T1-1490 sayxli Kurul karara, Nesce firmasy
tarafindan yapilan itirazen sikiyet baswurusu sonrasinda, mevzuatta yer alan hususlara 1liskin degerlendirne yapilnak suretiyle tesis edildigi, davaci sirket torafindan. 562 konusu Kurul Kararinin EKAP Gzerinden 17/09/2020 tarininde ogrenilnesi izerine, 2577 sayils Kanun'un 20/A saddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi uyarinca, bu Kanun'un 11. naddesi hikimlers

uygulananayacagundan, 15/10/2020 tarihli dilekce ile Kurul kararina Ltiraz nahiyetindekl L5bu dava agilmistar.

Olayda, dava konusu Kurul karara ile itiraz eden midahilin taze betonun teminine Lliskin beton Uretin tesisinin kurulmasi ya da baska suretle disaridan beton teaini noktalarindan bir dederlendirme yapildigs ve Ankara 4. Idare Mankemesinin 27/18/2620 tarih ve E:2626/1765, K:26201552 sayily karars ile bu yénlerden bir incelene yapilarak taze beton harcina iliskin, WFC
Deair Yaps Malz. Tic

Satuming 1L19kin oLaudu, beton alun-satin 1e boton Gretininin forkLs Konular 0160gu, farkls saLiyorLerden olusculy, beton iretin tosisinin in torafundon Krulacopimun bebirets o19ubs, Kurulum yopacok firmaya 99re sativetin degioecebinden, LLoLLL meveuat apsaminda anslan firaodon toze beton Marcimin eain ediLness yada beton sancrali Kuraak suretivte Kendioinin temin
etnesi konusunda fasliyet alamina/istigal konusuna girip girmedigi yoninde bir degerlendirme yapilarak, baska bir ifadeyle Nesce Ingast Enerji ve Ticaret A.S. tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu sonrasinda, 1lgili sirketin asini dlsuk fiyat agiklasasinn ton yonleriyle deferlendirilerek bir karar alumasi erekirken 5oz konusu hususlar deferlendirilneden bir
alindigy gorlatstir.
0 durund, basuury Sahibt s esce Tnsaat Enerj ve Ticart Anartn Srketin Kans Thle Kuruns Yaptgu a5ar s FLat a6aanssiran bul eagsest ndeniyle yptafs LHracen sUayet basvrusinn yukarida SULaNg b i Yineriy\e Gedrlandilere b karar alumass gerekiren, b Yo bir degrlantirne yapaLmasicin etk incelens ve deerlantire
e alindgs anlasilan dava konusu 1sLende hukuka uygunluk bulunmamistir.
e yanan, 1y b ararimz sonasands s Laarece 115134 yiriein sirasen sikoyer bepruss tin yonariyte ineeladisten sones inten wi larar shuscaps o gt
aklanan nedenerle, dava konusu islemin iptaline,” dava konusu islenin iptaline karar verilnisti

B Karar Gzerine alinan 11.11.2021 tarinli ve 2021/MK-446 sayils Kurul karars ile “Anilan Hahkene kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, taze beton harcinin tenin edilnesi ya da beton santrali kursak suretiyle kendisinin temin etaesi hususunun Nesce firmass tarafindan fiyat tekLifi alinan MEC Demir Yapa Malzeneler Ticaret A..nin faaliyet alanina/istigal
Konusuna girip girnedigi yoninde bir dejerlendirne yapilarak, esasinin yeniden incelemesine, " Karar verilmistir.

Bahse konu Mahkene Kararinin geredini teninen yapilan incelene neticesinde Kurulca alinan 15/12/2021 tarih ve 2021/UY.11-2291 sayaly karar ile “4734 sayili Kanun'un 54'0nci maddesinin onbirinci fakrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilnistir.

Toyiz tncaonest nsticestods o Damstay GnISIch Dairsirin 30123621 arihLs ve EELL/AR8, K:202/3568 sails Krars. 16 "Dws Ko Karu kararan karss sBhEL taatuntan oclan dpvada, Anara 3. 103 Wamostnin 27/16/2620 arih ve EACB/ 65, KCIVI/I552 il arariyla g kanus S5lemin otal GOOAEE ve anvlan Krar Dsiratain 29/12/282 arih ve
2020/3511, K.2620/4062 saysls karariyla onammstar.
St davansn 15e Kol Kavarinds Lfsd edilen ret gerekcelorinden baks gerekssterle de basvurinun reddedaest gerektiginden, bir basks 1fade Kle davs Komis Kual Rarorans Sach soceiems itundfonea AR BT (ararinin S9tak et GurKCLE 4ELST 110 SRS SaRNSiRGH, upuISELL Naruhc Yalane arekn tie ncaleetar ap yalewdta
noktasinda toplanmaktad
4736 sayata Konun'un 56. sadesinin 2. fakrasindo Kurulun Ltirozen sikdyet baswarulars Ggerine yapocafs incelemenin sinirlars belirlemnis olup buna gbre Kurul farafindan yapalacok ancelenss basvors sahibinin Ltirozen sikdyet dilekgesindekl iddiatar, Idarenin sikiyet Geerine oLdagy Kararda belirlenen usustor ve itiraz edilen istenterle simirly olarak esit muanele 1ikest
jozetilnek suretiyle yapilacokts
MIdahil sirketin asary dsik teklif agiklanasinin uygun gorilsenesi zerine yaptiga ftirazen sikiyet basvurusunda C 30/37 beton harcy girdisine Lliskin olarak 1ki tenel iddianin ileri sirldugu, her 1ki iddiann da Kurul Kararinda bitdn yonleriyle incelendigi ve reddedildig anlaslsaktadar. Davacinn Kurul tarafindan incelennedigini flert sirdigy beton santralinin
kurulusuna iliskin 1ddialarin ayraintaly olarak incelendids, teklif alunan firmanin beton Gretini yapnadigs yonindeki iddiamn ise, Ltirazen sikyetin konusu olsadidy gorilsektedir
Gte yandan, davacinn midahil sirketin fiyat teklifi aldigs WEC Demir’in beton Gretini isi ile istical etnedidi, dolayisy ile bu fimadan alunan fiyat teklifinin gecersiz oldufu yonindeki iddiasinun, sistakil olarak bir sikiyet ve itirazen sikyete konu edilnedigi, davacinin yalnizca midahil sirketin yaptigs itirazen sikiyet Gzerine alinan dava konusu Kurul kararinin
iptald isteniyle, actigs davada ileri sirdigh bu iddiamin, ancak davacs tarafandan usiline uygun olarak gerceklestirilebilecek bir itirazen sikiyet basuurusu Gzerine Kurul'un ayrs bir incelesesine konu olabilecegi anlasilnaktadar.
Dava konusu Kurul kararinda midahil sirketin itirazen sikiyet dilekcesinde ileri sUrdig tim hususlarin, Kanun’un ngsrdig smirlar igerisinde incelendisi, davacinin dava dilekcesinde incelenmedigini ileri sUrdigy beton santrali kurulumuna iliskin iddislarin da by kapsasda incelendidi, midahil sirketin fiyat teklifi aldigs MEC Demir’in beton Gretini isi ile istigal
etnedigine iliskin iddianin ise itirazen sikiyete konu edilnedidi, bu nedenle davacinin, dava konusu Kurul kararinda baskaca ret gerekelerine yer verilnesi gerektigi iddialarinin hukiken gegerli ve isabetli olmadagy sonucuna ulagilnaktadir.
Netice itibariyla, daha once bir baska nahkene karara ile hukuka aykiriligs tespit edilerek kesin olarak iptal edilnis olan dave Konusu Kurul kararimin, eksik incelene erekgesiyle bir kez daha iptaline yonelik temyize konu maikese kararinda hukuka uygunluk bulunnasaktadar.” seklinde gerekce belirtilerek Atkara 2. ldare Mahkenesinin kararamn bozulmasina karar

Anayasa’min 138" inci maddesinin dbrdincd f1krasinda, yasana ve yiritne organlars ile idarenin sahkene kararlarina uynak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin safikene kararlariny higbir suretle degistireneyecedi ve bunlarin yerine getirilnesini geciktireneyecedt hikne baglanmistar.

Ayrica, 2577 saysly Tdari Yargilana Usul Kanunu'nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, sahkenelerin esasa ve yiritenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikeeksizin islen tesis etneye veya eylende bulunnaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gin gecemeyecesi hikim altina alimmistir.
Anxlan kararin icaplarin gore Kamu fhale Kurulunca islen tesis edilnesi gereknekiedir.
Aqaklanan nedenlerle, 4734 say1la Kanun'un 65"inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilnis sayildags tarini izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkeselerinde dava yolu acik olmak Uzere,

Kanu Thale Kurulunun 11/11/2021 tarihli ve 2621/M-446 sayils karars ile bu karar dayanak alunarak isin esasinin yeniden incelennesine Lliskin 15/12/2621 tarih ve 2021/UY.T1-2291 say1ls kararinan iptaline,

Oybirligi ite karar verilas




