ihale yeterlik bilgileri
tablosunda beyan edilen
mesleki ve teknik yeterlige
iliskin bilgilerin tevsiki
i¢cin 1idareye, 1s deneyimini
gosterir sozlesme, sozlesmeye
i1liskin fatura ornekleri,
sozlesmeye ait damga
vergisinin odendigini
gosterir tahakkuk fisi ve
diger belgelerin sunuldugunun
goruldugii, istekli tarafindan
sunulan sodzlesme 1ic¢cin gerek

sikayet gerek itirazen
sikayet dilekcesinde 1ileri
siirmiis oldugu Idari
Sartnamedeki yeterlik

kriterlerine ve ihale
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uzerinde kalan 1stekliye
yonelik belge diuzenleme
kosullarina 1iliskin olarak
Kurul tarafindan 1inceleme
yapilmasi ve belirtilen
hususlar hakkinda bir karar
verilmesi gerekmektigi
(Danistay K)

ihalede gerek sikayet gerek
itirazen sikayet dilekcesinde
ileri siirmis oldugu Idari
Sartnamedeki yeterlik
kriterleri

Danistay 13. Daire Baskanligi 2023/1130 E.
2023/2120 K.

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2023/1130
Karar No:2023/2120
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TEMYIZ EDEN (DAVACI) : .. Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Kurumu
VEKILI : Av. ..
ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..

sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI : Giresun I1 0Ozel Idaresi Ruhsat ve Denetim
Madirligu’'nce 19/01/2023 tarihinde acik ihale wusuliu ile
gerceklestirilen “Giresun Ilceleri Koyleri (Merkez, Bulancak,
Dereli, Eynesil-GoOrele, Piraziz, Kesap ve Tirebolu) Evsel
Atiklarinin Aktarma Istasyonlarina Nakli, Aktarma
Istasyonlarindan Cavuslu Kati Atik Ayristirma Tesisine Nakli
Hizmet Alimi” ihalesine iliskin olarak 02/02/2023 tarihinde
yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine dair 15/02/2023
tarih ve 2023/UH.II-344 sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul)
kararinin birinci iddiaya iliskin kisminin iptali
istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; 19/01/2023 tarihinde e-teklif alainarak
gerceklestirilen ihalede .. Temizlik Hizmetleri A.S.’nin (..
Temizlik) ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi, davaci
sirketin ise ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi
olarak belirlendigi;

Davacinin sikayet dilekcesinde 0Ozetle, ihale lzerinde
birakilan istekli tarafindan 0zel sektore gerceklestirilen ise
iliskin 1is deneyim belgesinin ihaleye sunuldugu, gerekli
tasdik ve onaylarin belge lzerinde bulunmadigi, is deneyim
belgesinin Idari Sartname’nin 7.5.1. maddesinde belirlenen
yeterlik kriterlerine uygun olmadigi, belgenin EKAP kaydinin
bulunmadigi, istekli tarafindan sunulan s6zlesmenin noter
onayli olmadigi, faturalarin kanunda belirtilen kurum ve
kuruluslar tarafindan onaylanmadigi iddialarina yer verildigi,
bunun Uzerine Kurul’ca yapilan incelemede; ".. Temizlik'’e ait
birim fiyat teklif mektubu incelendiginde, isteklinin teklif



bedelinin 8.919.708,00-TL oldugu, Idari Sartname’nin 7.5.1.
maddesi dizenlemeleri uyarinca istekli tarafindan saglanmasi
gereken benzer is deneyim tutarinin 2.229.927,00-TL oldugunun
tespit edildigi, .. Temizlik tarafindan dizenlenen yeterlik
bilgileri tablosu incelendiginde, O0ZEL IS BITIRME , KIRALAMA,
COP VE KATI ATIKLARIN TASINMASI ICIN ARAC KIRALAMA ISI, COP
KAMYONU KIRALAMA 1.987.000,00-TRY (Tirk Lirasi), 1.987.000,00-
TRY (Turk Lirasi) .. Tem. Hizm. A.S. tarafindan yeterlik
bilgileri tablosunda beyan edilen mesleki ve teknik yeterlige
iliskin bilgilerin tevsiki ic¢in idareye, 1s deneyimini
gosterir sozlesme, sozlesmeye 1iliskin fatura ornekleri,
s0zlesmeye ait damga vergisinin 6dendigini go6sterir tahakkuk
fisi ve diger belgelerin sunuldugunun goérdaldigu, istekli
tarafindan sunulan s6zlesme incelendiginde, sd6zlesmenin

Temizlik ile Harman Insaat Ticaret ve Sanayi A.S. (Harman
insaat) arasinda 16/09/2019 tarihinde imzalandigi, so6zlesmenin
konusunun “cOp ve kati atiklarin tasinmasi icin 13 adet arac
saglanmasi ve bu araclar ile ¢Op ve kati atiklarin tasinmasi
hizmeti” oldugu, is kapsaminda personel calistirilmayacagi,
isin baslangi¢ tarihinin 01/10/2019 tarihi oldugu, so6zlesmenin
32 ay sureyle sinirlandirildigi, disin bitis tarihinin
31/05/2022 tarihi oldugu, s6zlesme bedelinin KDV harig
1.987.000,00-TL oldugu, glncellenmis belge/deneyim tutarinin
8.947.064,09-TL oldugu anlasilmis olup, idareye sodzlesmelerin
aslinin sunuldugu, idarece belgeler lUlzerine 20/01/2023
tarihinde “Asli Idarece Gorilmistir” serhinin distldaginin
gorildugtu, istekli tarafindan so6zlesme Kkapsaminda
gerceklestirilen isler ic¢cin dluzenlenen faturalar
incelendiginde, sO0zlesme kapsaminda gerceklestirilen isler
icin 16 adet faturanin dizenlendigi, dizenlenen ilk faturanin
tarihinin 31/10/2019, son fatura tarihinin 31/05/2022 oldugu,
faturalara konu edilen KDV haric¢ toplam tutarin 1.987.000,00-
TL oldugu anlasilmis olup, idareye fatura o6rneklerinin aslinin
sunuldugu, idarece belgeler lzerine 20/01/2023 tarihinde “Asli
Idarece Gorilmistir” serhinin distldiginin goérildigi, istekli
tarafindan sdzlesmeye ait damga vergisinin O6dendigini goOsterir
belgeler incelendiginde, 1.987.000,00-TL tutarli sOzlesmenin



Gelir Idaresi Baskanligina beyan edildigi, beyan neticesinde
tahakkuk ettirilen damga vergisinin 06/09/2022 tarihinde
istekli tarafindan o6dendigi anlasilmis olup idareye anilan
belgelerin aslinin sunuldugu, idarece belgeler uzerine
20/01/2023 tarihinde “Asli Idarece Gorilmistir” serhinin
disuldigu goérulmustir. Yukarida yer verilen tespitler dikkate
alindiginda, istekli tarafindan benzer is deneyim kriterinin
saglanmasina yoénelik olarak sunulan sOzlesme, sbdzlesmeye
iliskin dizenlenen faturalar ve damga vergisinin 06dendigini
gésterir belgelerin Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin 47. maddesinde hikim altina alinan sartlara
uygun olarak idareye sunuldugu, sunulan belgelerin EKAP’a
kayit edilmesine veya kamu kurum ve kuruluslarinca tasdik
edilmesine gerek bulunmadigi, istekli tarafindan sunulan
belgeler ile Idari Sartname’nin 7.5.1. maddesinde diizenlenen
yeterlik kriterlerinin saglandigi anlasilmis olup basvuru
sahibinin iddialarinin yerinde olmadigi” sonucuna ulasildigi,
diger yandan itirazen sikayet dilekcesinde belge dizenlenme
kosullarina iliskin bir iddiaya yer verilmediginden,
belirtilen hususa yonelik hukuki inceleme ve degerlendirme
yapilmadiginin goérialdiagu;

Ote yandan, davaci sirketin dava dilekcesinde, “is deneyim
belgesinde belirtilen 1ise iliskin sodzlesmenin konusunun,
niteligi itibariyla kamuya alt ylklenicilik olmasi nedeniyle,
ozel sektore gerceklestirilmis bir is olarak
degerlendirilemeyecegi, s6zlesme konusu is icin alt yuklenici
is bitirme belgesi sunmasi gerektigi, sirketler arasindaki
sozlesmenin gecgersiz oldugu” iddialarina yer verdigi, davali
idareye yapilan itirazen sikayet basvurusunda bu yonde bir
iddiaya yer verilmedigi, davali idarenin itirazen sikayet
dilekcesinde yer verilen iddialarla sinirli bir inceleme
yaparak islem tesis ettigi, Mahkemelerince yapilan yargisal
incelemenin de davaya konu Kurul kararinin hukuka uygunluk
denetimi ile sainirli oldugu, ihale ve ihale islemlerinin
timine yonelik bir hukuki denetim vyapilmasina olanak
bulunmadigi dikkate alindiginda, bu hususun da davaya konu
Kurul kararini kusurlandirmayacagi;



Bu durumda, .. Temizlik tarafindan benzer is deneyim kriterinin
saglanmasina yoénelik belgelerin Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetineligi’'nin 47. maddesinde hikim altina alinan
sartlara uygun olarak idareye sunuldugu, sunulan belgeler ile
Idari Sartname’nin 7.5.1. maddesinde diizenlenen yeterlik
kriterlerinin saglandigi anlasildigindan, dava konusu itirazen
sikayet basvurusunun birinci iddiaya iliskin kisminin reddine
dair dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi
sonucuna varilmistar.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu Kurul karari hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, is deneyiminin
ilgili mevzuata uygun olmadigi, ihale lzerinde birakilan
isteklinin is deneyimini tevsik etmek Ulzere sunmus oldugu
sdzlesmenin konusu, niteligi itibariyla kamuya alt
yuklenicilik olmasi nedeniyle, 0zel sektore gerceklestirilmis
bir is olarak degerlendirilemeyeceqgi, s6zlesme konusu is icin
alt yuklenici is bitirme belgesi sunulmasi gerektigi, Kamu
Ihale Kurumu tarafindan sdézlesmeye konu isin bir kamu kurum
veya kurulusu tarafindan yapilan hizmet alimi kapsaminda olup
olmadigi, ihaleye konu araclarin hangi kamu Kkurumu veya
kurulusu ya da sirketlere kiralandigi hususlarinda goruas
sorularak bilgi ve belge talep edilmedigi, EKAP sistemi
uzerinden yapilacak sorgulama ile sdzlesme siresi icinde, yani
01/10/2019-31/05/2022 tarihi araliginda .. Belediyesi’nin ¢op
ve kati atiklarin nakli icin arac¢ kiralama hizmeti aliminda
Harman insaat’in yiklenici ve/veya alt ylklenici olup olmadigi
hususunun tespiti mimkin oldugu halde, bu vyola
basvurulmamasinin dava konusu kararin eksik incelemeye dayali
olarak alindigini ac¢ikc¢a gosterdigi, 1is deneyim tutarinin
hesabinda ihale konusu is veya benzer ise uygun olarak sadece
dort adet ¢cop kamyonunun is deneyiminde dikkate alinabilecegi,
diger araclarin ihale konusu is veya benzer is tanimina uygun
olmamas1 nedeniyle, is deneyim tutarinin hesabinda dikkate
alinamayacagi, 1is deneyim tutarinin hesabinda ayristirma
yapilmasi gerektigi, sirketler arasindaki sdzlesmenin gecersiz



oldugu ileri surudlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, dava disi ..
Temizlik'in sundugu is deneyim belgesinin mevzuata uygun
oldugu, itirazen sikayet dilekcesinde glndeme getirilmemis
olan dava dilekcesindeki iddialari Kurul’'un inceleme olanagi
bulunmadigi belirtilerek istemin reddi gerektigi
savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi dudsunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinciu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmul ettiginden yidrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY :

Giresun Il 0Ozel Idaresi Ruhsat ve Denetim Midirlugi’nce
19/01/2023 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
“Giresun Ilceleri Kéyleri (Merkez, Bulancak, Dereli, Eynesil-
Gorele, Piraziz, Kesap ve Tirebolu) Evsel Atiklarinin Aktarma
Istasyonlarina Nakli, Aktarma Istasyonlarindan Cavuslu Kati
Atik Ayristirma Tesisine Nakli Hizmet Alimi” ihalesine iliskin
olarak 27/01/2023 tarihinde yapilan sikayet basvurusunun reddi
Uzerine yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin
15/02/2023 tarih ve 2023/UH.II-344 sayili Kurul Kkarari
alinmis, anilan kararin birinci iddianin reddine iliskin
kisminin iptali istemiyle bakilan dava ag¢ilmistair.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere yoénelik
basvurular” baslikli 54. maddesinde, sikayet ve itirazen
sikayet basvurularinin dava ac¢ilmadan oOnce tiketilmesi zorunlu
idari basvuru yollari oldugu; 55. maddesinde, ihale



sirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla
bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina
varilmis olmasi gereken tarihi izleyen gunden itibaren 21.
maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes
gin, diger hallerde ise on gun icinde ve soO0zlesmenin
imzalanmasindan oOnce, ihaleyi yapan idareye sikayet
basvurusunda bulunulacagi, idarenin, sikayet basvurusu Ulzerine
gerekli incelemeyi yaparak on gun icinde gerekceli bir karar
alacagi, alinan kararin, sikayetci ile diger aday veya
istekliler ile istekli olabileceklere karar tarihini izleyen
uc gin icinde bildirilecegi, belirtilen slre icinde bir karar
alinmamasi durumunda basvuru sahibi tarafindan karar verme
suresinin bitimini, suresinde alinan kararin uygun bulunmamasi
durumunda ise, basvuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli
olabilecekler tarafindan idarece kararin bildirimini izleyen
on gin icinde Kurum’'a itirazen sikayet basvurusunda
bulunulabilecegi; 56. maddesinde 1ise, idareye sikayet
basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun bulmayan
aday, 1istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55.
maddenin dérdinci fikrasinda belirtilen hallerde ve siirede,
so0zlesme imzalanmadan oOnce itirazen sikayet basvurusunda
bulunulabilecegi, Kurum’un itirazen sikayet basvurularini
basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikayet sirecinde
aldigi kararda belirtilen hususlar ve itiraz edilen islemler
bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi
acilarindan inceleyecegi kurala baglanmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Dosyanin incelenmesinden, davaci tarafindan idareye yapilan
27/01/2023 tarihli sikayet basvurusunda birinci iddiaya
iliskin olarak, “.. Ihale lzerinde kalan Cello Temizlik'’in bu
ihale kapsaminda sunmus oldugu is deneyim belgesinin “Idari
Sartname”nin 7.5.1 maddesindeki kriterleri saglamadiginin
ileri siruldiugli, idarenin bu sikayet basvurusuna vermis oldugu
cevap yazisinda, “..Cello Temizlik tarafindan benzer 1is
kapsaminda sunulan O0zel sektore yapilmis isle ilgili soOzlesme
ve ekleri Hizmet Isleri Uygulama Yoénetmeligi’'nin is deneyim



belgesi dizenlenemeyen hallerde is deneyimini gésteren diger
belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler baslikli 47.
maddesi ile ayni yonetmeligin ‘Belgelerin Sunulus Sekli’
baslikli 31. maddesine uygun olarak sunuldugu icin iddialarain
yerinde olmadigina..” karar verildigi belirtilmistir.

Sikayet basvurusunun reddi (izerine davacinin yapmis oldugu
itirazen sikdyet basvurusunda ise, “.. Ihale lzerinde birakilan
istekli tarafindan 0zel sektore gerceklestirilen ise iliskin
is deneyim belgesinin ihaleye sunuldugu, gerekli tasdik ve
onaylarin belge Uzerinde bulunmadigi, is deneyim belgesinin
Idari Sartname’nin 7.5.1. maddesinde belirlenen yeterlik
kriterlerine uygun olmadigi..” iddialarina yer verilmistir.
Itirazen sikdyet basvurusu sonucunda alinan dava konusu Kurul
karari ile,”mevzuat hikmi ve tespitler dikkate alindiginda,
istekli tarafindan benzer is deneyim kriterinin saglanmasina
yonelik olarak sunulan sozlesme, sO0zlesmeye iliskin duzenlenen
faturalar ve damga vergisinin o6dendigini gOsterir belgelerin
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’'nin 47. maddesinde
hikim altina alinan sartlara uygun olarak idareye sunuldugu,
sunulan belgelerin EKAP’a kayit edilmesine veya kamu kurum ve
kuruluslarinca tasdik edilmesine gerek bulunmadigi, istekli
tarafindan sunulan belgeler ile Idari Sartname’nin 7.5.1.
maddesinde dizenlenen yeterlik kriterlerinin saglandigi
anlasilmis olup basvuru sahibinin iddialarinin yerinde
olmadigina” karar verilmis; diger taraftan, itirazen sikayet
dilekcesinde belge duzenleme kosullarina iliskin bir iddiaya
yer verilmediginden, bu hususa yoOnelik hukuki inceleme ve
degerlendirme yapilmadigi belirtilmistir.

Davaci tarafindan, is deneyim belgesinin idari sartnamenin
7.5.1. Maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini tasimadigina
iliskin olarak ileri siirilen iddianin da yer aldigi sikayet
basvurusu Ulzerine, ihaleyi gerceklestiren idarece sikayet
basvurusunun reddine iliskin 1islem tesis edilirken, belge
dizenleme kosullarina iliskin olarak da degerlendirme
yapildigi aciktair.

Dolayisiyla, davacinin gerek sikayet gerek itirazen sikayet
dilekcesinde ileri sirmis oldugu Idari Sartname’nin 7.5.1.



maddesindeki yeterlik kriterlerine ve 1ihale Uzerinde kalan
istekliye yonelik belge duzenleme kosullarina iliskin olarak
Kurul tarafindan inceleme yapilmasi ve belirtilen hususlar
hakkinda bir karar verilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, belge dizenleme kosullarina iliskin olarak hukuki
inceleme ve degerlendirme yapilmaksizin tesis edilen davacinin
itirazen sikayet basvurusundaki birinci iddiasinin reddine
iliskin Kurul kararinda hukuka uygunluk, davanin reddi
yolundaki temyize konu Mahkeme kararinda ise hukuki isabet
bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usulll Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVA KONUSU ISLEMIN IPTALINE,

4. Ayrintisi asagida gosterilen ilk derece ve temyiz yargilama
giderleri toplami ..-TL ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca ..-TL vekalet lcretinin davali idareden alinarak
davaciya verilmesine,

5. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya iadesine,

6. Kullanilmayan ..-TL ylurutmeyi durdurma harcinin istemi
halinde davaciya iadesine,

7. Dosyanin anilan Mahkeme’'ye gonderilmesine,

8. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 02/05/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



