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Ustyap1i Onarimi Isi” ihalesine iliskin olarak Ant Ins. Mad.
San. A.S.nin 15.11.2019 tarihinde vyaptig1i sikayet
basvurusunun, idarenin 19.11.2019 tarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibince 28.11.2019 tarih ve 50890 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 27.11.2019 tarihli dilekce 1ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1511 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle, asiri disik teklif
sahibi isteklilerce ac¢iklanmasi istenilen 2200/P poz numarali
is kalemine ait [07.006/K S-N Suyun Is Basina Nakli (M=62 km)
(330) F=Kx(0,0007xM+0,01)] girdisi ile BSK/1-P poz numarali is
kalemine ait (KGM/A-2 Plentin Bedeli A=255.645,94 Euro TCMB 31
Aralik DoOoviz Alis Kuru ile TL'ye cevrilir) ve [07.006/K B-N
Bitumun Rafineriden Santiyeye Nakli (M=435 km) (K=330)
F=Kx(0,0007xM+0,01)] girdilerinin aciklama istenilmeyen analiz
girdisi olarak belirlenmesi gerektigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Asiri disik teklif sorgulamasi
ongorulen ihalelerde yaklasik maliyetin hesaplanmasi sirasinda
yapilacak islemler” baslikli 38’inci maddesinde “38.1. Idare,
yaklasik maliyetin hesaplanmasi sirasinda her bir 1is
kalemi/grubunun yaklasik maliyete oranini tespit edecektir.
Yaklasik maliyeti olusturan is kalemleri/gruplari tutarlarinin
bliylkten kiclige siralandigi ve oranlarin kudmdlatif toplaminin
da gOsterildigi “sirali is kalemleri/gruplari listesi” ile is
kalemleri/gruplarina ait ayrintili analizler ve analiz
girdilerinin tutarlari itibariyla kicukten blylge siralanmis



halini gosteren “sirali analiz girdileri tablosu” hazirlanarak
yaklasik maliyet hesap cetveli kapsaminda ihale onay belgesine
eklenecektir. Sirali 1is kalemleri/gruplari listesi
olusturulurken, 1is kalemleri/gruplari tutarlarinin yaklasik
maliyete oranlari, en yakin dort ondalik basamakli sayiya
getirilecek bic¢imde yuvarlanacak ve bu oranlarin toplaminin,
yuvarlama nedeni 1ile 1 den farkli olmasi dikkate
alinmayacaktir..” aciklamalarina,

Ayni Teblig’in “Sinir deger tespiti ve asiri disuk teklifler”
baslikli 45'inci maddesinde “45.1.2. Sinir degerin altindaki
teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin % 80'lik bolumdnu
olusturan is kalemleri/gruplarina iliskin ayraintilar yazili
olarak istenir. Bu cercevede; istenen aciklamanin niteligi
dikkate alinarak, isteklilere bes (5) is guninden az olmamak
uzere makul bir sure verilir. Yazida ayrica, ihale konusu ise
0zgu alanlara (malzeme ocagi vb.) iliskin olan ve aciklama
istenecek girdi niteliginde bulunan nakliyelere dair yaklasik
maliyet hesabinda esas alinan mesafeler belirtilir.

45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda
idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi”
kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’'lik kismina giren 1is
kalemleri/gruplari belirlenir.

Sirali 1listeye go0re, tutarlarinin yaklasik maliyete
oranlarinin kudmudlatif toplami % 80 oranina kadar olan 1is
kalemleri/gruplari ile kumilatif toplama eklendiginde % 80
oraninin asilmasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya
tabi tutulacak olan 1s kalemleri/gruplari olarak
belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplari
icin sorgulama yapilmayacaktir.

45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi
gereken 1is kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine
gore olusturulan “sirali analiz girdileri 1listesi”
kullanilarak tutari kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin
% 3'Une esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri
tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki



analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider haric¢ analiz
toplaminin %3'Une esit ve altinda olanlar ic¢in isteklilerden
aciklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin % 3'Une
esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi
tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kumulatif
toplaminin kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin %15'ini
asmasli durumunda; en kucuk tutardan itibaren kuimulatif
toplamda % 15’1lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan
girdiler icin aciklama istenilmeyecektir.

Ayni girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla 1is
kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin
orani her analiz icin ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplaminin % 3'Undn altinda kalip kalmadigina gdre islem
yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3'uUn Ustunde olan
analiz girdisi icin aciklama istenilecektir.

Analizlerdeki isc¢ilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin %
3'Une esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek
girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri diisik olarak tespit
edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari icin isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,
(45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplari
icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore
acilklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tim girdileri goOstereceklerdir..”
aciklamalarina yer verilmistir.

Idarece teklifi asiri disik teklif sinir degeri altinda kalan
isteklilerden Idari Sartname’nin 33'ilnci maddesi cercevesinde
aciklama istenildigi, aktarilan Teblig aciklamalari
dogrultusunda olusturulmus olan “sirali is kalemleri/gruplari
listesi” ile “sirali analiz girdileri 1listesi” dikkate
alinarak aciklanmasi istenilen is kalemleri ile aciklanmasi



istenilmeyen analiz girdilerinin aciklama isteme yazisi ekinde
isteklilere bildirildigi, ac¢iklanmasi istenilmeyen analiz
girdileri arasinda basvuruya konu girdilere yer verilmedigi
tespit edilmistir.

Ilgili is kalemleri bakimindan idarece yapilan hesaplamalar
incelendiginde; 2200/P poz numarali is kalemi bakimindan, 0,88
TL’lik [07.006/K S-N Suyun Is Basina Nakli (M=62 km) (330)
F=Kx(0,0007xM+0,01)] girdisi tutarinin, 29,49 TL’lik kar ve
genel gider haric¢ analiz toplaminin %3’'Unun (0,8847 TL)
altinda oldugu, ancak bu girdi ile birlikte sorgulamaya tabi
tutulmayacak analiz girdileri tutarlarinin kumdlatif
toplaminin 4,63 TL'ye ulasarak kar ve genel gider harig¢ analiz
toplaminin %15’ini (4,4235 TL) astigi, dolayisiyla tutar:i
%15'1lik tutarin asilmasina neden olan bu girdinin tutarindan
daha az olan girdiler icin aciklama istenilmemesi, bu girdiden
ise aciklama istenilmesi gerektigi; BSK/1-P poz numarali is
kalemi bakimindan, 0,74 TL'lik (KGM/A-2 Plentin Bedeli
A=255.645,94 Euro TCMB 31 Aralik Doviz Alis Kuru ile TL'ye
cevrilir) girdisi tutari ile 1,26 TL'lik [07.006/K B-N Bitumin
Rafineriden Santiyeye Nakli (M=435 km) (K=330)
F=Kx(0,0007xM+0,01)] girdisi tutarinin, 44,90 TL'lik kar ve
genel gider harig¢ analiz toplaminin S%3’uUnun (1,347 TL) altinda
oldugu, ancak analiz girdi tutarlari kicukten buyuge
siralandiginda (KGM/A-2 Plentin Bedeli A=255.645,94 Euro TCMB
31 Aralik Doviz Alis Kuru ile TL'ye ¢gevrilir) girdisinden bir
onceki girdide sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz girdileri
tutarlarinin kumiulatif toplaminin 7,00 TL'ye ulasarak kar ve
genel gider haric¢ analiz toplaminin %15'ini (6,735 TL) astigi,
dolayisiyla tutari %15’'1lik tutarin asilmasina neden olan bu
girdinin tutarindan daha az olan girdiler 1ig¢in ac¢iklama
istenilmemesi, bu girdi tutarindan daha fazla tutardaki
basvuruya konu girdiler ic¢in aciklama istenilmesi gerektigi
anlasilmistir.

Ote yandan, basvuru sahibince itirazen sikéyet dilekcesinde
yapilan hesaplamalar incelendiginde, analiz girdilerinin



tutarlari itibaraiyla kicukten biylige siralanmis halini
gosteren tablo olusturulurken iscilik girdilerinin siralamaya
dahil edilmedigi, bu kapsamda analiz toplaminin %15’'inin
asilmasina neden olan analiz girdilerinin idareden farkl:1
sekilde tespit edildigi anlasilmaktadir. Ancak vyukarida
aktarilan Teblig aciklamalarinda sirali analiz girdileri
tablolari olusturulurken iscilik girdilerinin kiclikten bilylge
yapilan siralamaya dahil edilmeyecegine dair bir ifadeye yer
verilmedigi, analizlerdeki iscilik girdilerinin aciklama
istenilmeyecek girdiler arasinda yer alamayacaginin
belirtilmesinin bu sonucu dogurmadigi, dolayisiyla siralamanin
ve hesaplamalarin iscilik girdileri de dikkate alinarak
yapilmasi gerekliliginin ortaya c¢iktigi goérilmektedir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler c¢ercgevesinde,
basvuru sahibinin iddialarinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’'uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



