Ihale kanun maddesi geregi
isteklilerin 1s hacmini
gosteren toplam cirosunu
gosteren belge sunmasi
gerekmektedir Uyusmazlikta
davaci sirketin pilot ortaga
oldugu 1s ortakliginin odzel
ortagr olan ve 2. sinif
tuccar oldugu anlasilan
ortagin dava konusu 1halede

sundugu isletme hesap
0zetinin 1s hacmini gostermek
1¢in yeterli oldugu

gorulmektedir Bu 1itibarla
davaci sirketin pilot ortaga
oldugu 1s ortakliginin
teklifinin teklif dosyasinda
ortaga ait ciro degerleri
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olmadigi gerekcesiyle

degerlendirme disi
birakilmasinda ve bu 1isleme
karsi yapilan itirazen

sikayet basvurusunun reddine
1liskin Kurul kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadair
gerekcesiyle dava konusu
islemin iptaline karar
verilmistir

Karayollari Genel Muadiarlagd Izmir 2. Bdélge Mudirliugu
tarafindan yapilan 2011/115415 ihale kayit numarali “Gordes-
Kopribasi Yolu (Km: 0+000-37+763 Arasi) Toprak Tesviye,
Sanat Yapilari ve Ust Yapi Isleri” ihalesine iliskin
olarak Mb Yapi Insaat Tic. Ltd. Sti.- Inelsan Ins. Elektrik
San. ve Tic. Ltd. Sti.- Cilineyit Kandasoglu Ins. Is Ortakligi
tarafindan itirazen sikayet basvurusunda bulunulmus ve Kurulca
alinan 26.01.2012 tarihli ve 2012/UY.III-576 sayili karar
ile “4734 sayili Kanun'un 54’'dncu maddesinin onbirinci
fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun
reddine” karar verilmistir

Davaci Mb Yapi Insaat Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul
kararinin iptali istemiyle acilan davada, Ankara 5. Idare
Mahkemesinin 24.01.2013 tarih ve E:2012/301 K:2013/70 sayili
karari ile “davanin reddine” karar verilmesi uUzerine yapilan
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temyiz incelemesi sonucunda Danistay Onltcuncu Dairesi’nin
23.05.2019 tarih ve E:2013/733, K:2019/1825 sayili karari
ile“4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda
yeterlik kurallari” baslikli 10. maddesinde, “Ihaleye
katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki
ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak
asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir: a) Ekonomik
ve mali yeterligin belirlenmesi icin;

1 ) Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu 1ile
ilgili belgeler,

2 ) Isteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yayinlanmasi zorunlu
olan bilancosu veya bilangosunun gerekli goriulen bolumleri,
yoksa bunlara esdeger belgeleri,

3 ) Isteklinin is hacmini g6steren toplam cirosu veya ihale
konusu 1is ile ilgili taahhiudi altindaki ve bitirdigi is
miktarini gosteren belgeler

Ihale konusu isin niteligine gdre yukarida belirtilen bilgi
veya belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde
kullanilacagi, ihale dokimaninda ve ihale veya 6n yeterlige
iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir.” kuralina,
04/01/1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun “Tuccar
siniflari1” baslikli 176. maddesinde “Tuccarlar, defter tutma
bakimindan iki sinifa ayrilir: I inci sinif tlccarlar, bilanco
esasina gore; II nci sinif tuccarlar, isletme hesabi esasina
gbre defter tutarlar.” kuralina, “Isletme hesabi hulasasi1”
baslikli 196. maddesinde “Isletme hesab1i esasina gore defter
tutanlar her hesap déneminin sonunda (Isletme hesabi hulasasi)
cikartirlar. Isletme hesabi hulasasina asagidaki maddeler
birer kalemde ayri ayri yazilir:

A )Gider tablosuna:

1. Cikarilan envantere gore hesap donemi basindaki emtia
mevcudunun degeri;



2. Hesap doénemi zarfinda satin alinan emtianin degeri ile
yapilan bilumum

B) Hasilat tablosuna:

1. Hesap donemi zarfinda satilan emtianin degeri ile hizmet
karsiligi ve sair suretle alinan paralar;

2. Cikarilan envantere gore hesap donemi sonundaki emtia
mevcudunun degeri” kuralina yer verilmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi’nin dava konusu
ihalenin yapildigi tarihte yiridrlikte olan 35. maddesinde,
“(1) Bilanconun veya esdeger belgelerin istenildigi ihalelerde
ihalenin yapildigi yildan o6nceki yila ait; a) Yayinlanmasi
zorunlu olan yil sonu bilangosunun veya gerekli bolumlerinin,
b) (a) bendinde belirtilen belgelere esdeger belgelerin her
ikisinin de idarece istenilmesi zorunludur. (2) Bilanco veya
esdeder belgeler kapsaminda; a) Ilgili mevzuati uyarinca
bilancosunu yayimlatma zorunlulugu olan aday ve istekliler yil
sonu bilancosunu veya bilanconun ucuncu fikradaki kriterleri
sagladigini gosteren boliumlerini, b) Ilgili mevzuati uyarinca
bilancosunu yayimlatma zorunlulugu olmayan aday ve istekliler
yil sonu bilancosunu veya bilanconun ucuncu fikradaki
kriterlerin saglandigini gdsteren boélumlerini ya da bu
kriterlerin saglandigini gOstermek Uzere yeminli mali misavir
veya serbest muhasebeci mali musavirce standart forma uygun
olarak dizenlenen belgeyi sunar.” kuralina, 36. maddesinde
“(1) Is hacmini gbésteren belgeler, aday veya isteklinin
ihalenin yapildigi yildan donceki yila ait; a) Toplam cirosunu
gosteren gelir tablosu, b) Taahhudu altinda devam eden yapim
islerinin gercgeklestirilen kisminin veya bitirilen yapim
islerinin parasal tutarini gésteren faturalardir. (2) Is
hacmini g6steren belgelerin istenildigi ihalelerde birinci
fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen her iki belgenin
idarece istenilmesi zorunludur. Bu durumda aday veya
isteklinin ise ucuncu fikradaki yeterlik kriterini sagladigini
gostermek Uzere ihaleden Onceki yila ait bu iki belgeden



n

birini sunmasi yeterlidir.” kurali yer almistair.

Uyusmazlik konusu ihaleye ait Idari Sartname’nin 7.4 3.
maddesinde, “Isteklinin ihalenin yapildigi yildan 6nceki yila
ait, asagida belirtilen belgelerden birini sunmasi yeterlidir;
a) Toplam cirosunu gosteren gelir tablosu, b) Taahhudiu altinda
devam eden yapim islerinin gerceklestirilen kisminin veya
bitirilen yapim islerinin parasal tutarini gosteren faturalar.
Isteklinin cirosunun teklif ettigi bedelin % 25’inden, taahhit
altinda devam eden yapim islerinin gerceklestirilen kisminin
veya bitirilen yapim islerinin parasal tutarinin ise teklif
ettigi bedelin % 15’'inden az olmamasi gerekir. Bu kriterlerden
herhangi birini saglayan ve sagladigi kritere iliskin belgeyi
sunan istekli yeterli kabul edilir.. Is ortakligi olarak
ihaleye katilan isteklilerde; is hacmine iliskin kriterlerin,
her bir ortak tarafindan is ortakligindaki hissesi oraninda
saglanmasi zorunludur.” kurali bulunmaktadir.

Hukuki degerlendirme:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 10. maddesi uyarinca,
isteklilerin “is hacmini gosteren toplam cirosunu” goOsteren
belge sunmasi gerekmektedir. Uyusmazlikta, davaci sirketin
pilot ortagi oldugu is ortakliginin 6zel ortagi olan ve 2.
sinif tilccar oldugu anlasilan Cineyit Kandasoglu'’nun dava
konusu ihalede sundugu isletme hesap Ozetinin, 1is hacmini
gostermek icin yeterli oldugu gorulmektedir.

Bu itibarla, davaci sirketin pilot ortagi oldugu 1is
ortakliginin teklifinin, teklif dosyasinda Clneyit
Kandasoglu’'na ait ciro degerleri olmadigi gerekcesiyle
degerlendirme disi birakilmasinda ve bu isleme karsi yapilan
itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin Kurul kararinda
hukuka uygunluk, davanin reddi yénindeki Idare Mahkemesi
kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.” gerekcesiyle “dava
konusu islemin iptaline” karar verilmistir.



