ihale Kanunu 2./d bendindeki
kuruluslarin 3/g kapsaminda

oldugu Istisna Talep
Listesinde belirtilen
idarelerin faaliyet

gosterdigli sektoriun, insaat,
turizm, hizmet, tekstil
oldugu belirtilmis, ana
faaliyet konusuna gore
yapilacak, “Nakliye ve ulasim
hizmetleri icin motorlu veya
motorsuz hizmet araci, 1s
makinesi ve kamyon, tir vb.
agir vasitalar ile bunlaran
vedek parcalari, akaryakit,
petrol uriunleri ve lastikleri
(Yonetim ve denetim faaliyeti
1le personel tasimaciligi
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amacli araclar icin olmamak
kaydiyla)” istisna
kapsamindaki mal alaimlari
arasinda sayilmistir(Danistay
K)

i1hale Kanunu 2./d bendindeki
kuruluslarin 3/g kapsaminda

oldugu Istisna Talep
Listesinde belirtilen
idareler

Danistay 13. Daire Baskanligi 2022/4447 E.

2022/4867 K.
“Tctihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCOU DAIRE
Esas No0:2022/4447
Karar No:2022/4867

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : .. Organizasyon Hizmetleri Restorasyon
ve Insaat Ticaret A.S.
VEKILI : Av. ..
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KARSI TARAF (DAVACI) : .. Sanayi Ltd. Sti.
VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun 3.
maddesinin (g) bendi kapsaminda .. tarihinde gerceklestirilen ..
ihale kayit numarali “Kamyon Alimi” ihalesinin iptali
istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; davali idarenin, .. Buyuksehir Belediye
Baskanligi’'na bagli .. A.S. tarafindan Uretilen ekmeklerin bife
dagitim isinde kullanilmak lzere 11/03/2022 tarihinde 4734
sayi1li Kanun’un 3. maddesinin (g) bendi uyarinca “Kamyon
Alim1” ihalesini gerceklestirdigi,

ihale kapsaminda dort firmaya davet génderildigi, iki firma
tarafindan teklif sunuldugu, ihalenin 8.719.035,20-TL teklif
sunan .. Insaat Is Makinalari Petrol Nakliye ve Turizm
Hizmetleri Sanayi ve Ticaret A.S. uhdesinde kaldigi, bunun
uzerine davaci sirket tarafindan so6z konusu ihalenin 4734
sayili Kanun’un 3/g maddesi kapsaminda yapilamayacagi ileri
surilerek iptali istemiyle acildigi;

Idarelerin 4734 sayili Kanun’un 3. maddesinin (g) bendi
kapsaminda temin etmeyi planladiklari mal veya hizmet alimlari
icin Kamu Ihale Kurumu’na istisna basvurusunda bulunmalarinin
gerektigi, s6z konusu alimin istisna kapsamina dahil olup
olmadiginin Kurum tarafindan belirlenecegi; bu durumda, 4734
sayili Kanun’un 3. maddesinin (g) bendi kapsaminda
gerceklestirilen dava konusu ihaleden odnce davali idarece
Kuruma istisna basvurusunda bulunulmadigi anlasildigindan,
dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna
varilmistir.



Belirtilen gerekcelerle, hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin, iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, davacinin
dava ac¢ma ehliyetinin olmadigi, ihaleye katilimin yuksek
olmasi amaciyla .. Buyluksehir Belediyesi’'nin ve idarelerinin
internet sitelerinde duyuruldugu, davaci tarafindan
Sartname’nin dahi satin alinmadigi, Idare Mahkemesi’nce eksik
inceleme ile karar verildigi, Kamu Ihale Kurulu’nun .. tarih ve

sayili karari ile istisna basvurularinin kabul edildigi
ileri surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan savunma
verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi dusunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmul ettiginden yidrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

. Organizasyon Hizmetleri Restorasyon ve Insaat Ticaret A.S.
tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3. maddesinin (g)
bendi kapsaminda .. tarihinde .. ihale kayit numarali “Kamyon
Alim1i” ihalesi gerceklestirilmistir.

Bunun Uzerine anilan ihalenin iptali istemiyle bakilan dava
acilmistar.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Kapsam” baslikli 2.
maddesinde, “Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda
bulunan her turlu kaynaktan karsilanan mal veya hizmet



alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiukumlerine
gore yurutulur: a) Genel butce kapsamindaki kamu idareleri ile
0zel butceli idareler, il 0zel idareleri ve belediyeler ile
bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki
kurulus seklinde faaliyet goOsterenler ile bunlarin ust
kuruluslari haric), tluzel kisiler. b) Kamu iktisadi
kuruluslari ile iktisadi devlet tesekklllerinden olusan kamu
iktisadi tesebbisleri. c) Sosyal guvenlik kuruluslari, fonlar,
o0zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis
tlizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif
yiksek o6gretim kurumlari haric¢) ile bagimsiz biltceli
kuruluslar. d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her cesit
kurulus, muessese, birlik, isletme ve sirketler..”;
“Istisnalar” baslikli 3. maddesinin (g) bendinde, “2. maddenin
birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan
kuruluslarin, ticarli ve sinai faaliyetleri c¢ercevesinde;
dogrudan mal ve hizmet Uretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik 1ihtiyac¢larinin temini 1ig¢in yapacaklari, Hazine
garantisi veya dogrudan blitcenin transfer tertibinden aktarma
yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti
ve sOzlesme bedeli ikitrilyon ugyuzmilyar Turk Lirasini
asmayan mal veya hizmet alimlari, .. ceza ve ihalelerden
yasaklama hiukimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.”;
“Istisnalara iliskin esas ve usuller” baslikli Gecici 4.
maddesinin uUcuncu fikrasinda, “Bu Kanun’un 3. maddesinin (g)
bendi kapsamindaki mal ve hizmetler, 1ilgili kuruluslarin
talebi Uzerine Kurum tarafindan belirlenir.” kurallarina yer
verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

4734 sayili Kanun’un Gecici 4. maddesinin ucuncu fikrasi
uyarinca anilan Kanun'un 3. maddesinin (g) bendinde belirtilen
istisna kapsamindaki mal ve hizmetlerin, 1ilgili kurulusun
yapacagl basvuru Ulzerine Kamu Ihale Kurumu tarafindan
belirlenmesi gerekmektedir.



Dosyanin incelenmesinden, davali idare tarafindan, 12/03/2018
tarihinde 4734 sayili Kanun’un 3. maddesinin (g) bendi ve Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin bazi hikimleri dogrultusunda ana
faaliyet konularina yonelik mal ve hizmet alimlarina iliskin
istisna talebiyle Kamu Ihale Kurumu'’na yapilan basvuru lizerine
04/04/2018 tarih ve 2018/DK.D-59 sayili Kamu Ihale Kurulu
(Kurul) kararinin alindigi anlasilmaktadir.

Anilan Kurul kararinda, davali idarenin 4734 sayili Kanun'un
2. maddesinin (d) bendinde sayilan kuruluslardan oldugunun ve
kararin 1 no’lu ekinde belirtilen mal ve hizmetlerin anilan
Kanun’un 3. maddesinin (g) bendi uyarinca istisna kapsaminda
oldugunun belirtildigi gorulmektedir.

Kurul kararinin ekinde yer alan “Ek-1 Kabul Edilen 3 (6)
Istisna Talep Listesi”nde, idarenin faaliyet g6sterdigi
sektorun, insaat, turizm, hizmet, tekstil oldugu belirtilmis,
ana faaliyet konusuna gore yapilacak, “Nakliye ve ulasim
hizmetleri ic¢in motorlu veya motorsuz hizmet araci, 1is
makinesi ve kamyon, tir vb. agir vasitalar ile bunlarin yedek
parcalari, akaryakit, petrol urunleri ve lastikleri (Yonetim
ve denetim faaliyeti ile personel tasimaciligi amacli araclar
icin olmamak kaydiyla)” istisna kapsamindaki mal alaimlari
arasinda sayilmistar.

Davali idarenin, .. Blylksehir Belediye Baskanligi’na bagli ..
A.S. tarafindan Ulretilen ekmeklerin bifelere dagitim isinde
kullanilmak Uzere 11/03/2022 tarihinde gerceklestirdigi
“Kamyon Alimi” ihalesinden 6nce, Kamu Ihale Kurumu’na
basvuruda bulundugu ve basvuru Ulzerine tesis edilen Kurul
kararinda anilan mal alimi ihalelerinin istisna kapsaminda
yapilabileceginin belirtildigi, davaya konu ihalenin de bu
kapsamda gerceklestirildigi g6z onidnde bulunduruldugunda dava
konusu 1islemde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
varildigindan, dava konusu islemin iptali yodniindeki Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :



Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVANIN REDDINE,

4. Ayrintisi asagida goOsterilen ..-TL ilk derece yargilama
giderinin davaci uzerinde birakilmasina,

5. .-TL temyiz yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca ..-TL vekalet lcretinin davacidan alinarak
davali idareye verilmesine,

6. Posta giderleri avansindan artan tutar ile istemi halinde
kullanilmayan ..-TL ylurutmeyi durdurma harcinin davali idareye
iadesine,

7. Dosyanin anilan Mahkeme’'ye gonderilmesine,

8. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 20/12/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



