Ihale Kanunu kapsaminda
calisan 1scilerin 4857 Sayili
Kanun'’a gore
degerlendirilmesi

696 sayili Kanun Hikminde Kararname ile yapilan degisiklik oncesi 4734
sayili Kanuna g6ére kamu kurumlarinca kanun,ydnetmelik ve ikincil
mevzuatlara gore istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida
olmamasi halinde, en ist ihale yetkilisinin onay1i alinmak kaydiyla 4734
sayili kanunda belirtilen hizmetler icin ihaleye c¢ikilabilecegi yoénindeki
dizenlemeye dayanilarak idarelerde yurutiulen asil isin bir boéluminde de
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde hizmet

alimi ihalesi yapilabilmekteydi.

Her ne kadar bu dizenlemeler 4734 sayili Kanundan kaldirilmis olsa da
kamu sektoriunde alt isverenlik uygulamalarinda anilan zorunluluklara
uyulmayacagi sonucu dogmamistir. Zira 4734 sayili Kanundan kaldirilan bu

dizenlemeler,

4857 sayili Is Kanunu’nda da yer bulmakta ve Is Kanunundaki alt isveren
hikimleri kamu sektdrinde de gecgerliligini korumaktadir. Ayni dogrultuda
“4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 40 68. maddesine eklenen ek madde 8/3.
fikraya gore 4857 s.k m.2/f.7” hikmine aykirilik olusturacak eylem ve
islemler yapilamayacagi dizenlenmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun Ek madde 8/3. Fikrasinda kanunun 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda yapilan personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihaleleri duzenlemesi 1ile
calistirilan personelin, ihale ve so6zlesme konusu 1is disinda baska bir
iste calistirilamayacagi ve gérevlendirilemeyecegi vurgulanarak 4857

s.k’da bulunan dizenlemeye paralel bir dizenleme yapilmistar.

Is Kanunu’nun 2. maddesine gére alt isveren asil isverenligin
mevcudiyeti icin gereken unsurlardan biri iscinin minhasiran asil

isverenden alinan sbéz konusu 1iste gérevlendirilme si, alt 1isveren
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iscisinin sadece asil isverenden alinan iste calistirilmasi ve asil

isverenin diger islerinde calistirilmamasi zorunlulugunun bulunmasidir.

4857 sayili Is kanunundaki isbu diizenleme 4734 sayili Kanunda daha acik
bir sekilde yerini bulmustur. S6z konusu dizenleme ile kamu kurumlarinda
yaygin olarak rastlanan alt isveren isc¢ilerinin alinan hizmetten farkli

islerde calistirilmasinin 6nlne gecilmek istenilmistir.

Ek madde 8/3. fikra devamindaki dizenlemeye gore 1ise “personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalesine cikilmamasi gerektigi
halde ihaleye cikilmasi, uygun goris alinmasi gereken hallerde alinmadan
lhaleye c¢ikilmasi, 1ihale kapsaminda calistirilan personelin sézlesme
konusu isler disinda calistirilmasi,” 4857 sayili Kanunun 2. maddesinin
7. Fikrasina aykirilik olusturacak bicimde is ve islemler yapilmasi
nedeniyle kurumlar aleyhine zarar olusmasi halinde, Ayni ek maddenin
devaminda yer alan “olusan bu zararlar, bu zarara neden oldugu tespit

edilenlere ricu edilmek suretiyle tahsil edilir.

Ayrica, bu kisiler hakkinda uygulanacak ceza ve disiplin hikimleri sakli
kalmak lzere, bu kisilere her tirli aylik, ddenek, zam, tazminat dahil
yapilan bir aylik net oddemelerin bes kati tutarinda idari para cezasi

uygulanir.” hukimler uygulanir



Fikranin son cumlesine g6re 4857 sayili Kanunun 3. maddesinin ikinci
fikrasinda “muvazaali islemlere karsi o6ngériilen itiraz veya diger kanun
yollarina basvurmayan kisilere her tuarlu aylik, oOdenek, zam, tazminat
ddhil yapilan bir aylik net Odemelerin iki kati tutarinda idari para

cezasi uygulanacagi” dizenlenmistir.



S6z konusu dizenlemeyle, kamu kurumlarinda muvazaali ve hukuka aykiri
asil isveren-alt isveren iliskilerinin onine gecilmeye calisildigi, kamu
kurum ve kuruluslarinin muvazaali ve hukuka aykiri s6z konusu islemler

ile ugradigi zararlarin O6nlenebilmek istenildigi gorulmektedir.

Personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimina iliskin bir diger
dizenleme, Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair
6552 sayili Kanunun 14. maddesinin 2. fikrasinda yer bulmustur.

Dlizenlemeye gore;

“Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan
islerden surekli nitelikte olanlara iliskin hizmet alimlarinda, 5018
say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu cercevesinde kanunun 27
maddesi “Niteliginden dolayi mali yilla sinirli tutulamayan ve

stirekliligi bulunan asagidaki 1is ve hizmetler 1ic¢in..

“.her 1is itibariyla, butcelerinde oéngorulen oOdeneklerin ylzde
ellisini, izleyen yilin Haziran ayini gecmemek ve yuklenme
siresi on 1ki ay1i asmamak dzere, 1lgili Ust yoOneticinin
onayiyla ertesi yila gecen yiklenmelere girisilebilir:

a) Turk Silahli Kuvvetlerinin yapim, onarim, etit ve proje
isleri, arastirma-gelistirme projeleri, giyecek ve yiyecek
alimlari, makine-techizat, silah-mihimmat-techizat alimlariyla
bunlarin bakim, onarim ve imalat isleri.

b) Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag ihtiyaclari.

c) Temini ve korunmasi guc¢ olan ilac¢, asi, serum ve tibbi sarf
malzemeleri.

d) Sureli yayin alimi, tasima, koruma ve guvenlik, temizlik ve
yemek hizmetleri..”

ve ayni kanunun 28. maddesi yili bitcesinde 6denegi bulunmasi ve merkezi

yonetim kapsamindaki idareler icin Cumhurbaskanliginin onayiyla..

—Y1l1 biutcesinde o0denegi bulunmasi ve merkezi yoOnetim



kapsamindaki idareler ic¢in Cumhurbaskanliginin onayiyla; satin
alma suretiyle edinilmesi ekonomik olmayan her turlu makine-
techizat, cihazlar ve tasitlar ile hava ambulansi ve yanginla
mucadele amaciyla hava ve deniz arac¢larinin kiralanmasi veya
finansal kiralama suretiyle temini; afet ve acil durumlar icin
kurulan lojistik depolarin isletilmesiyle ilgili hizmetleri,
yemek (besinci fikra kapsamindaki yemek hizmetleri harig) ve
personel tasima hizmetleri, 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili
Kanuna goére saglanan sabit ve ankesorlu telefon hizmetleri ile
acil yardim cagrilari hizmetleri, internet erisim hizmetleri,
deniz haberlesmesi ve seyir guvenligi haberlesme hizmetleri,
5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu
kapsamindaki elektronik haberlesme hizmetleri, elektrik ve
dogalgaz alimlari, harita, plan, proje, etit ve misavirlik
hizmetleri, 17/2/2011 tarihli ve 6114 sayili Kanuna gore
yapilan sinav islemleri ile sinirli olmak Uzere basim,
dagitim, nakil, kamera kaydi ve izlenmesi ile sinav glvenligi
ve gizliligi kapsamindaki alimlar, ulusal arastirma gelistirme
kurumlarinin sureli ve suresiz yayin alimlari, orman
agaclandirma ve amenajman isleri, kit karsiligi cihaz, ilacg,
tibbi cihaz, asi ve anti-serum alimi icin; suresi uc¢ yili
gecmemek, finansal kiralama suretiyle temin edileceklerde ise
dort yi1l olmak Uzere ust yoneticinin onayiyla gelecek yillara
yaygin yuklenmeye girisilebilir. Bu fikrada sayilanlar
disinda, birden fazla yila yaygin olmasi zorunlulugu bulunan
veya ekonomik olan diger mal ve hizmet alaimlarini, ylklenme
suresi 3 yi1li gecmemek Uzere belirlemeye ve bu fikrada
belirlenen sireleri bes katina kadar artirmaya Cumhurbaskani
yetkilidir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, 4/1/2002 tarihli
ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan islerden surekli
nitelikte olanlara iliskin hizmet alimlarinda, yuklenme slresi
u¢ yil olup, isin niteliginden veya sliresinden

kaynaklanan zorunlu hallerde bu siire gerekcesi gosterilmek sartiyla list



yéneticinin onayiyla kisaltilabilir.” Kamu Ihale Kanunu 62/1/e bendi
kapsamindaki islerden siurekli nitelikte olanlar ic¢in alt isverene
verilecek islerin kural olarak 3 yilligina verilecegi dizenlenmis

olmaktadir.

Kamudaki genel uygulama alt isverenlige verilecek isin bir yilligina
verilmesi ve bu silrenin sonunda yeniden ihale yapilarak alt isverenin
degismesi seklinde olmaktaydi. “Bunun sonucunda da alt isveren iscileri,
alt isverenin baska bir alanda faaliyet gdster memesi durumunda 1$siz
kalmakta, yillik izin haklarini kullanamamakta, kidem tazmi natlarinin
tahsili konusunda sorun yasamakta ve alt isveren isyerinde c¢ogu zaman

toplu is sbézlesmesi imzalanamamaktayd1i.

S6z konusu dizenlemeyle kamuda yaygin olan bir yilligina is verilmesi
uygulamasi kaldirilarak alt isverene gordirulecek isin ihale suresi kural

olarak ¢ yila cikarilmis bulunmaktadir.

Boylece alt isveren iscileri 4857 sayili kanundaki haklardan olan kidem
tazminatina hak kazanacagi gibi yillik izinlerini ve diger o6zliklerinde

kullanabileceklerdir.

Bu noktada 696 sayili KHK ile Kamu Ihale Kanununun m.62/f.1l-e
bendinde yapilan degisiklikle kamu kurumlarinda personel
calistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinin yasaklandigi
g6z onune alindiginda; ihale suresinin 3 yil olmasi kuralinin,
personel calistirilmasina dayali hizmet alimin yasaklanmadigi
kamu kurum ve kuruluslari ile hizmetler icin gecerli olacagini
belirtmeliyiz.

Gorildigu tzere 4857 sayili Is Kanununun alt isverene iliskin
temel duzenlemeleri icermesi ve ayni Kanunda salt kamu
sektorunde alt isverenlik uygulamasina iliskin hudkumlerin
bulunmasi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun ek madde 8 ile Is
Kanununa yaptigi atif ve 6552 sayili Kanunun getirdigi
diizenlemeler sebebiyle 4857 sayili Is Kanunun alt isverenlige
iliskin hukumleri personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi1 seklinde adlandirilan kamu sektorundeki alt
isverenliklerde de uygulanacaktair.



“Ilaveten alt isveren ile asil isveren iliskisinin bir dzel
hukuk iliskisi olmasi da 4857 “sayili Is Kanunundaki alt
isverenlige iliskin genel hikimlerin uygulanmasini
gerektirmektedir.” Buna goOre;

“bir kamu isvereninden is yerinde yurdttigu mal veya hizmet
uretimine 1iliskin yardimci islerinde veya asil 1isin bir
boluminde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren 1islerde is alan ve bu 1is 1icin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu is yerinde aldigi iste
calistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda alt
isveren-asil isveren iliskisi kurulabilir.145

Ayni kanunun 2. maddesinin 6 fikrasina kapsaminda kamu
isvereni bu minvalde “alt isverenin iscilerine karsi o is yeri
ile ilgili olarak bu Kanundan, 1is soO0zlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan
yukimluluklerinden alt isveren ile birlikte
sorumludur.”“Goruldugl uzere alt isverenlik iliskisi kural
olarak 6zel kesimde ve kamu kesiminde aynidir.”



