ihale Kanunun 11. maddesi

kapsaminda oldugu 1¢cin
sozlesmesi fesih edilen
yiiklenicinin kesin
teminatinin gelir
kaydedilmesi

DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE

Esas No0:2018/3945
Karar No:2019/1880
TEMYIZ EDEN (DAVACI)
VEKILI : ..

KARSI TARAF (DAVALI)
VEKILI : ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: .. kayit numarali ihale sonucu davali
idareyle davaci sirket arasinda akdedilen, Genel Madurluagi
Binasinin Genel Temizlik Hizmeti, Evrak Takibi ve Biiro Isleri,
Cay Ocaklarinin Isletmesi, Garsoniye ve Mutfak Hizmetleri
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Alimina Ait So6zlesme’nin feshi ile 127.860,00-TL tutarindaki
teminat bedelinin gelir kaydedilmesine iliskin islemin iptali
istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; davaci sirket ve ortagi .. ‘nin .. Bank’'ta
bulunan hesaplarinin aktif olarak kullanildigi, ciddi tutar
girdi ve c¢iktilarainin bulundugu, 01/01/1996 - 22/07/2016
tarihleri arasinda 1933 adet hesap hareketinin bulundugu,
hakkinda (..) Silahli Terdr Orgiitine lye olma sucundan kamu
davasi acildigi ve anilan su¢ nedeniyle yurt disi ¢ikis yasagi
konularak adli kontrol altina alinma koruma tedbiri
uygulandigi dosyadaki belgelerle ortaya konulmus oldugundan,
mevzuat geregli davaci sirketle imzalanan ihale so6zlesmesinin
teror oOrgiitlerine iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugundan
bahisle feshedilmesi ve 127.860,00-TL teminat bedelinin gelir
olarak kaydedilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka
aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistair.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, sirketlerinin
teror orgutuyle baglantisinin bulunmadigi ve ortagi hakkinda
herhangi bir adli sorusturmanin mevcut olmadigi, yalnizca
gecmis yillarda Bank ..ile teminat senedi alisverisinin oldugu,
bunun da teror orgutlerine yardim olarak
degerlendirilemeyecegi, diger taraftan, 4734 sayili Kanun’un
11. maddesine 678 sayili KHK ile eklenen (g) bendi kapsaminda
yapilacak bildirime iliskin usul ve esaslarin Bakanlar
Kurulu’'nca halen belirlenmedigi ileri sirulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, davaci
sirketin ortagi ..isimli sahsin ..Bank’ta bulunan hesaplarinin
aktif olarak kullanildigi, 01/01/1996-22/07/2016 tarihleri
arasinda 1933 adet hesap hareketinin bulundugu, hakkinda yurt
disina c¢ikis yasagi karari verildigi, anilan sahis hakkinda ..
Silahli Terd6r Orgitine Uye Olmak sucundan kamu davasi



acildiginin tespiti Uzerine, davaci sirketin terér Orguti ile
iltisakli oldugu gerekcesiyle dava konusu islemin mevzuata
uygun olarak tesis edildigi belirtilerek istemin reddi
gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI .. ‘NIN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kismen kabuli, kismen de reddi gerektigi disunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler ile Dairemizin
06/02/2019 tarih ve E:2018/3945 sayili ara karar cevabi
incelendikten sonra, 2577 sayili Idari Yargilama Usull
Kanunu’'nun 17. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca davacinin
durusma istemi yerinde gorulmeyerek ve dosya tekemmul
ettiginden ylritmenin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir
karar verilmeksizin isin geregi goérisuldu:

INCELEME VE GEREKCE :
MADDI OLAY:

Davali idarece gerceklestirilen “01/05/2017 - 30/04/2018
tarihleri arasinda 12 ay sureyle davali idareye ait genel
muduarluk binasinin temizlik islerinin yapilmasi, c¢ay
ocaklarinin isletilmesi, mutfak hizmetleri, evrak takibi ve
bidro hizmetlerinin ifasi” konulu hizmet alimi ihalesinin
davaci sirket uhdesinde kaldigi ve davaci sirketle davali
idare arasinda s6zlesme imzalandigi, ihaleye istinaden davaci
sirketten 127.860,00-TL degerinde Kkesin teminat mektubu
alindigi, hizmet alimi ihalesi kapsaminda davaci sirkete 12
aylik hakedisinin 10 ayinin 6dendigi, .. Valiligi Il Emniyet
Madarlagi'nin davali idareye gondermis oldugu davaci sirket
ortaklarindan ..’nin Bank ..hesap kayitlarinin olabilecegi
konulu 04/04/2018 tarih ve .. sayili yazisina 1istinaden
06/04/2018 tarih ve 10 sayili davali idare islemiyle teror
orglitlerine iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugundan
bahisle davaci sirketle imzalanan ihale sodzlesmesinin



feshedilmesi ve 127.860,00-TL teminat bedelinin gelir olarak
kaydedilmesi iizerine bakilan davanin ac¢ildigi anlasilmaktadir.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Ihaleye katilamayacak
olanlar” baslikli 11. maddesinin birinci fikrasinda, “Asagida
sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yuklenici olarak,
kendileri veya baskalari adina hicbir sekilde ihalelere
katilamazlar” kuralina yer verilmistir. 22/11/2016 tarih ve
29896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 678 sayili Olaganisti
Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname’nin 30. maddesiyle, Kamu Ihale Kanunu’nun
11. maddesinin birinci fikrasina, “g) Teror orgutlerine
iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu, Milli Istihbarat
Teskilati veya Emniyet Genel Mudirligd tarafindan bildirilen
gercek ve tuzel kisiler.” seklinde bent ve ayni maddeye,
“Birinci fikranin (g) bendi kapsamindaki bildirimlere iliskin
usl ve esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir. S6z konusu bent
kapsaminda oldugu tespit edilen istekliler ihale disa
birakilir, ancak bunlarin teminatlari hakkinda dordincu
fikrada yer alan hukum uygulanmaz.” seklinde fikra eklenmis;
11. maddenin atifta bulunulan dorduncu fikrasinda 1ise, “Bu
yasaklara ragmen 1ihaleye katilan istekliler ihale disi
birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir. Ayrica, bu
durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri uUzerine ihale yapilmissa,
teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.” kurali yer
almistar.

Bilahare 23/01/2017 tarih ve 29957 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 684 sayili Olaganistu Hal Kapsaminda Bazi
Dizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukminde Kararname'’nin
3. maddesiyle, Kamu Ihale Kanunu’nun 11. maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendi, “Terdor orgutlerine iltisaki yahut
bunlarla irtibati oldugu Emniyet Genel Midirluagu tarafindan
bildirilen gercek ve tiuzel kisiler ile bu kapsamda oldugu
Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligi tarafindan bildirilen



yurt disi baglantili gercek ve tizel kisiler.” seklinde
degistirilmistir.

4734 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde, “11. maddeye gdre ihaleye katilamayacagi
belirtildigi halde ihaleye katilmak.” ihalelerde bulunulmasi
yasak olan fiil veya davranislar arasinda sayilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 21. maddesinde,
yiiklenicinin, ihale siirecinde Kamu Ihale Kanunu’na gére yasak
fiil veya davranislarda bulundugunun so6zlesme yapildiktan
sonra tespiti halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlarin gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek
hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi kurala
baglanmistair.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan mevzuattan, .. ile irtibati ya da iltisaki oldugu
Emniyet Genel Midirligiu ya da MIT tarafindan bildirilen tiizel
kisilerin ihalelere katilmasinin yasak oldugu, bu yasaga
ragmen ihaleye katildigi tespit edilenlerin tekliflerinin
degerlendirme disi birakilacagi, tekliflerin degerlendirilmesi
asamasindan sonra bu durumun tespiti halinde ise ihalenin
iptal edilecegi, ihalenin iptalinin dogal bir sonucu olarak da
varsa imzalanmis kamu ihale sdzlesmesinin feshi gerektigi
anlasilmaktadir.

Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’'na gore ise, vyiklenicinin,
ihale sirecinde Kamu Ihale Kanunu’'na gdére yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun sdzlesme yapildiktan sonra tespiti
halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlari gelir
kaydedilerek sozlesme feshedilir.

Uyusmazlik, davaci sirketin teror orgutlerine iltisaki yahut
bunlarla irtibati olup olmadigina ve bundan dolayi kamu
ihalelerine katilip katilamayacagina, katildigi bir kamu
ihalesinin iptali nedeniyle teminatinin irat kaydedilmesinin
mumkin bulunup bulunmadigina iliskindir.



Kamu Ihale Kanunu’nun 11. maddesinin (678 sayili KHK ile
eklenen) besinci fikrasinda, birinci fikranin (g) bendi
kapsaminda oldugu tespit edilen isteklilerin ihale disi
birakilacagi, ancak bunlarin teminatlari hakkinda dérdiincii
fikrada vyer alan hiukmin wuygulanmayacagi acikca
belirtildiginden, .. ile irtibatli ya da iltisakli oldugu
Emniyet Genel Miidiirliigii ya da MIT tarafindan bildirilen tiizel
kisiler iizerinde birakilan kamu ihalelerinin iptal edilerek
imzalanmissa so6zlesmenin feshi gerektigi, ancak gecici veya
kesin teminatin irat kaydedilemeyecegi anlasilmaktadair.

Uyusmazlik konusu olayda, davaci sirketin ortaklarindan
..hakkinda Silahli Terdér Orgitine Uye Olma (..) sucundan kamu
davasi acildigi ve anilan suc¢ nedeniyle yurt disi cikis yasagi
konularak adli kontrol altina alinma koruma tedbiri
uygulandigi, dolayisiyla davaci tizel kisinin .. ile irtibatli
ya da iltisakli olmasi nedeniyle Kamu Ihale Kanunu’nun 11.
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda kamu
ihalelerine (dolayli olarak da olsa) katilmasinin yasak
oldugu, bundan dolayi da davaci sirket ilizerinde birakailan
ihalenin iptal edilerek imzalanmis kamu ihale sodzlesmesinin
feshedilmesi gerektigi, ancak kesin teminatin irat
kaydedilemeyecegi sonucuna ulasilmaktadaxir.

Bu itibarla, dava konusu islemin, .. Valiligi I1 Emniyet
Midurlidgu’'nce .. ile irtibatli ya da iltisakli oldugu
bildirilen davaci sirket Uzerinde birakilan ihalenin iptal
edilerek kamu ihale so6zlesmesinin feshedilmesine yodnelik
kisminda hukuka aykirilik, kesin teminatin irat kaydedilmesine
yonelik kisminda ise hukuka uygunluk gorilmediginden, davanin
reddi yénindeki Idare Mahkemesi kararinin teminatin irat
kaydedilmesine iliskin kisminda hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kismen reddine,



Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayil:1
kararinin, sozlesmenin feshedilmesine iliskin kisminda
2577 sayili Idari Yargilama Usulid Kanunu’nun 49,
maddesinde sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi
bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin bu kisminin
ONANMASINA,

. Davacinin temyiz isteminin kismen kabullne;

Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayil:1
kararinin, teminatin irat kaydedilmesine 1iliskin
kisminin 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun
49. maddesi uyarinca BOZULMASINA,

. Bu kisim ydninden DAVA KONUSU ISLEMIN IPTALINE,

. Dava kismen iptal, kismen ret ile sonuc¢landigindan,
davaci tarafindan ilk derece ve temyiz asamalarinda
yapilan ve ayrintisi asagida gOsterilen toplam ..-TL
yargilama giderinin yarisi olan ..-TL’'nin davaci uUzerinde
birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
.-TL vekalet lcretinin davacidan alinarak davali idareye
verilmesine, kalan ..-TL yargilama gideri ile Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi uyarinca ..-TL vekdlet {cretinin
davali idareden alinarak davaciya verilmesine;

. Posta giderleri avansindan artan tutarin ve istemi
halinde temyiz asamasinda kullanilmayan ..TL ylrdtmeyi
durdurma harcinin davaciya iadesine,

. Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,

. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin
(i) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu
kapali olmak Uzere), 28/05/2019 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.



