4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda Alt 1isverenlik
degerlendirilmesi

Kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve
usuller 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile dizenlenmistir. Kamu kurum ve
kuruluslari, bu mevzuat cercevesinde yasalarin o0ngordigi sekil ve
usullere goére, kamunun ihtiya¢ duydugu alanlardaki hizmetleri, hizmet
alimi ihaleleri ile bir alt isverenden temin edebilmektedir. Her tirli
kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alim ihaleleri anilan Kanun

hikimlerine tabidir.

Kanunun 4. maddesinde mal ve hizmet tanimi yapilmistir. Maddede yer alan
“ve benzeri diger hizmetleri” ifadesinden “burada sayilan hizmetlerin
sinirli sayida olmadigi, kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiya¢ duyduklari
ancak kendi personeli ile yerine getiremedikleri butun hizmetler ic¢in
hizmet alim ihaleleri 1ile uclnci kisiler ile sozlesme 1iliskisine

girebilecekleri anlasilmaktadir.”

Yine 4. maddede sozlesme, idare ile 6zel hukuk kisisi arasinda imzalanan
bir 6zel hukuk sdzlesmesi s6z konusu olup idare asil isveren sifatini

yuklenici ise alt isveren sifatini haizdir.

4734 sayili Kanunun 53. maddesinin 1/a bendi ile kanunda
belirtilen esas, usul ve islemlerin yapilmasinda gorevli ve
yetkili olan Kamu Ihale Kurumu kurulmustur Kurum, Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununa iliskin butun mevzuati, standart ihale
dokimanlarini ve tip sdzlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve
ikincil mevzuatlari c¢ikarmaya yetkilidir.

Resmi Gazetede yayimlanarak yudrdrlige konulur (m.53/I-b-9).
Kamu Ihale Kanunu’'na g6re yapilan ihalelere iliskin
sozlesmelerin dizenlenmesi ve uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ile
dizenlenmistir.
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696 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin 83. maddesiyle 4734 s.k
m.62./f.1-e’de degisiklik yapilmadan evvel (e) bendi ile kamu
kurum ve kuruluslarinin 4734 s.k’da belirtilen hizmetlerde
personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarina (alt
isverene) basvurabilecegi genel kabul olarak yer bulmus, ayni
bentte s6z konusu hizmet alimlarinda uyulmasi zorunlu hususlar
belirtilmistir.

Ancak 696 sayili Kanun Hukmiunde Kararname ile vyapilan
degisiklikle 4734 sayili Kanunun 62. maddesinin (e) bendi
tamamen degistirilerek personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi adi altinda alt isverenlik uygulamasi kapsama alinan
kamu kurum ve kuruluslari ve hizmetler icin yasaklanmistair.

Dolayisiyla 696 sayili Kanun Hukmunde Kararname ile kapsama
alinmayan kamu kurum ve kuruluslari ve hizmetler, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanununun personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarina
ve diger hizmet alaimlarina iliskin mevcut duzenlemeleri devam
etmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 68. maddesine eklenen ek
madde uygun go6ris alinmasi ve goérevlilerin sorumluluklari
baslikli 8’del32 kamu sektérinde alt isverenlige iliskin
olarak birtakim kurallar ongoérulmustur. Personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi yapilmadan Once hangi
kurumlarin hangi makamlardan alima iliskin olarak uygun gorus
almasi gerektigi dizenlenmistir. Duzenlemeye gOre 4734 s.k
m.62./f.1-e kapsaminda personel c¢alistirilmasi na dayali
hizmetler (danismanlik hizmet alimlari haric¢) icin ihaleye
cikilmadan é6nce; 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname uyarinca yayimlanan Genel
Yatirim ve Finansman Programi Kararli cercevesinde, 233 sayili
Kanun Hikminde Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebblsleri ve
bagli ortakliklarinin Hazine Mistesarligindan, 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun cercevesinde
ozellestirme programinda bulunanlardan sermayesinin %50’sinden
fazlas1 kamuya ait isletmeci kuruluslarin ise Ozellestirme



Idaresi Baskanlidindan uygun géris almas1i zorunludur.

696 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin 84. maddesi ile
degistirilerek mevcut halini alan 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 68. maddesine eklenen ek m.8/f.1'de bu sekilde
dizenlenmistir.

Anilan zorunlulugunun 4734 s.k m.62 1ile personel
calistirilmasina dayali hizmet aliminin yasaklanmadigi kamu
kurum ve kuruluslari icin mevcut oldugu sonucu tabii olarak
¢ikmaktadir. Cagri merkezi, danismanlik ve hastane bilgi
yonetim sistemleri hizmetleri 4734 s.k m.62 ile personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmedigi
icin anilan hizmetlerin aliminda uygun gorus alma zorunlulugu
bulunmamaktadair.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 68. maddesine eklenen ek
madde 8/2. fikra 1ile de uygun gorus alinmadan personel
calistirilmasina dayali hizmetler ic¢in ihaleye c¢ikilamayacagi
acikca duzenlenmis ve uygun gorusun, personel calistirilmasina
dayali hizmet kapsaminda “calistirilacak personel sayisi ile
idareler, hizmet tirleri, 1isin yapildigi yer gibi lcret
dizeyini etkileyen unsurlardan biri, birkaci veya tamami
dikkate alinarak ihale dokiumaninda belirlenecek lcret ve
benzeri mali odemelere 1iliskin tavanlarin tespitini de
kapsayacad1i dizenlenmistir.”Idare personel calistirilmasina
dayali hizmet alamlarinda yararlanacagi alt isveren isci
saylsli ile iscilere odenecek ucretin sinirini belirleyerek
ihaleye c¢ikmaktadir.



