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oranli ne oranda aranmakta
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TEMYIZ EDEN (DAVACI) : .. Insaat Harfiyat Nakliyat Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti.

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’'nin .. tarih ve E:.., K:..

sayili kararainin temyizen 1incelenerek bozulmaszi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davaci sirket tarafindan, Sanliurfa Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirligu Icmesuyu ve
Kanalizasyon Dairesi Baskanligi’'nca 05/05/2022 tarihinde
acik ihale usulu ile gerceklestirilen .. ihale kayit numarali
“Sanliurfa Merkez ve Diger Ilcelerinin Bakim ve Onarim
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Calismalarinda Kullanilmak Uzere Kirmatas Mal Alim Isi”
ihalesine yonelik yapilan itirazen sikayet basvurusunun
reddine iliskin Kamu Ihale Kurulu’nun 29/06/2022 tarih ve
2022/UM.I-790 sayili kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 38.
maddesi uyarinca ihale komisyonu tarafindan verilen
teklifler degerlendirildikten sonra, diger tekliflere veya
yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri dusuk olanlarin
tespit edilmesi gerektigi, mal alimi ihalelerine ydnelik
olarak ihaleye verilen tekliflerin, diger tekliflerle veya
yaklasik maliyetle kiyaslanmak suretiyle, hangisinin veya
hangilerinin asiri dusuk teklif olarak belirlenecegi
hususunda idarenin takdir yetkisinin bulundugu, bu yetki
cercevesinde sunulan teklifin asiri dusuk teklif olarak
belirlenmesinin idarenin sorumlulugunda oldugu, ihale
komisyonu tarafindan yaklasik maliyet ve diger tekliflere
gore vyapilan degerlendirme neticesinde ihale lUzerine
birakilan isteklinin teklifinin asiri dusuk teklif olarak
degerlendirilmedigi; bu itibarla, davacinin itirazen sikayet
dilekcesinde belirttigi hususlar cercevesinde ihale Ulzerinde
birakilan isteklinin asiri dusuk teklif olarak
degerlendirilmesinin mimkin olmadigi, bu belirleme ve
degerlendirmenin idare tarafindan yapilmasi gerektiginden
davaci sirketin bu yondeki iddialariyla yaptigi itirazen
sikayet basvurusunun reddine iliskin dava konusu Kurul
kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.
Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci sirket tarafindan, mevzuat
uyarinca tum kamu ihalelerinde asiri dusuk teklif
sorgulamasi yapilmasinin zorunluluk oldugu, bu konuda
idarenin takdir yetkisinin bulunmadigi ileri sirudlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, Mahkeme
kararinin usul ve yasaya uygun oldugu belirtilerek istemin



reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
reddi ile usul ve yasaya uygun olan Idare Mahkemesi
kararinin onanmasi gerektigi didsunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra geregi goOrusuldi:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY :

Sanliurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midirligi
Icmesuyu ve Kanalizasyon Dairesi Baskanligi tarafindan acik
ihale usulli ile gerceklestirilen “Sanliurfa Merkez ve Diger
Ilcelerinin Bakim ve Onarim Calismalarinda Kullanilmak Uzere
Kirmatas Mal Alimi” ihalesinin 1. kisminda yaklasik maliyet
1.990.613,33-TL olarak tespit edilmis ve 3 istekli ihaleye
teklif sunmustur. 17/05/2022 tarihli ihale komisyonu karari
ile 1.113.700,00-TL teklif sunan dava disi .. Harfiyat
Nakliyat Tarim Ins. Pet. San. ve Tic. Ltd. Sti. ekonomik
acidan en avantajli, 1.788.800,00-TL teklif sunan davaci
sirket ise ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi
olarak belirlenmistir.

Davaci sirket tarafindan, ihaleyi gerceklestiren idareye
yapilan sikayet basvurusunun reddi lzerine yapilan itirazen
sikayet basvurusu, Kamu Ihale Kurulu’nun 29/06/2022 tarih ve
2022/UM.I-790 sayili karari ile reddedilmis, itirazen
sikayet basvuru dilekcesinde yer alan “ihalenin birinci
kismina 3 istekli tarafindan katilim saglandigi, yaklasik
maliyetin 1.990.613,33-TL olarak aciklandigi, ihale
komisyonu kararinda sinir degerin ac¢iklanmadigi, Kkar
oraninin %20 olarak belirlenmesi durumunda dahi sinir
degerin minimum 1.658.844,45-TL olmasi gerektigi, ihale
Uzerinde birakilan isteklinin teklif bedelinin bu degerin
altinda oldugu, dolayisiyla s6z konusu istekliye iliskin
asiri dusuk teklif sorgulamasi yapilmadan ihalenin



sonu¢landirilmasinin mevzuata aykiri oldugu ve anilan
istekliden asiri dusuk teklif aciklamasi talep edilmesi
gerektigi”ne iliskin birinci iddiasinin reddi ydénidnden
bakilan dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38. maddesinde, “Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin
tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri
dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden Once,
belirledigi sire icinde teklif sahiplerinden teklifte Onemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari
yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydénteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin o6zgunligu
gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli gorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.
Kurum, ihale konusu isin tird, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usulune gore asiri dusuk tekliflerin
tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli
teklifin belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama
kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede oOngorulen
aciklama istenilmeksizin sonuclandirilabilmesine, ayrica
yaklasik maliyeti 8’inci maddede ongorilen esik degerlerin
yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri
ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu
maddede oOngorulen aciklama istenilmeksizin reddedilmesine
iliskin dizenlemeler yapmaya yetkilidir. Ihale komisyonu bu
maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan vyapilan
dizenlemeleri esas alir.” kuralina yer verilmistir.



Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Asiri disuk
teklifler” baslikli 58. maddesinde, “(1) Ihale komisyonu
verilen teklifleri degerlendirdikten sonra diger tekliflere
veya Yyaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri dusuk
olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden once,
belirledigi sire icinde teklif sahiplerinden teklifte Onemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari
yazili olarak ister. (2) Ihale komisyonu; a) Imalat
surecinin ekonomik olmasi, b) Secilen teknik c¢ozumler ve
teklif sahibinin mal temininde kullanacagi avantajli
kosullar, c) Teklif edilen mallarin 06zgunliagi, gibi
hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri
disik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda,
aciklamalari yeterli gorulmeyen veya yazili aciklamada
bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.” kurali yer
almistar.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan mevzuattan ihale komisyonunca, ihale
sonu¢landirilmadan once, tekliflerin asairi dusuk olup
olmadiginin tespit edilecegi, asiri dusuk tekliflerin ise,
diger teklif fiyatlari veya idarece tespit edilen yaklasik
maliyete gore belirlenecegi anlasilmaktadir. S6z konusu
mevzuatta mal alimi ihalelerine yonelik olarak yaklasik
maliyetin tespitinde herhangi bir orana yer verilmemis,
asiri dusuk tekliflerin belirlenmesinde, iki olcute gore
(diger teklifler veya yaklasik maliyet) degerlendirme
yapilmasi hususunda ihale komisyonuna yetki verilmistir.
Ancak bu yetki mutlak ve sinirsiz olmayip, kamu ihale
mevzuatinin amaclarina uygun olarak kullanilip
kullanilmadiginin yargili denetimine tabi oldugu kuskusuzdur.
Ayrica, belirtilen iki o6lcutidn bir arada aranmayacagi, Kanun
metninde yer verildigi Uzere “veya” baglaci ile ifade
edilmistir.

Davaya konu konu ihaleye verilen tekliflerin
incelenmesinden, 1ihale uhdesinde kalan firmanin teklifinin,
“diger tekliflere” gore kiyaslanmasi sonucunda, dusuk



olmakla birlikte Kanun'un aradigi anlamda “asiri dusuk”
olmadigi sonucuna varildigindan, itirazen sikayet
basvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka
aykirilik, davanin reddi yolundaki temyize konu Mahkeme
kararinda ise sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik
gorulmemistir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukarida o0zetlenen gerekceyle reddine iliskin ..
Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili temyize konu
kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49,
maddesinde sayilan bozma nedenlerinden hicgbirisi
bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin yukarida belirtilen
GEREKCEYLE ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin 1stemde bulunan Uzerinde
birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaci sirkete
iadesine,

5. Dosyanin anilan Mahkeme'’ye gonderilmesine,

6. 2577 sayili Kanun’'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin
(1) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali
olmak Uuzere), 14/12/2022 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.



